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经济增长理论与中国经济

高质量发展

（宏观）经济学分析与应用
Macroeconomics  Analysis and Applications

主要内容

 经济增长理论

 关于中国经济的几个关键词

 中国经济高质量发展的路径

2

美国的经济增长
中国的经济增长

中美增长的比较
经济增长理论

封闭经济下的索洛模型

一国储蓄率、人口增长率和技术进步如

何影响其生活标准

如何利用“黄金定律”找到最优储蓄率

和资本存量
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产出、消费和投资

人均产出 y

人均资本 k

f(k)

sf(k)

k1

y1

i1

c1

折旧

人均折旧 k

人均资本 k

k

 =折旧率

= 每一时期资本存量损耗的百分比

1


稳定态

如果投资恰好能够弥补折旧，即 sf(k)=  k,

那么人均资本将保持不变，即  k=0. 

这一固定值用 k* 来表示，称之为资本存量

的稳定态（ steady state capital stock）

k =  sf(k) – k

索洛模型的稳定态

投资和折旧

人均资本 k

sf(k)

k

k*

k = s f(k)   k = 0

储蓄率的提高

投资和折旧

k

 k

s1 f(k)

*k1

储蓄率的提高增加投资…
…使得资本存量向新的稳定态运动: 

s2 f(k)

*k 2
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黄金律

 不同的 s 导致不同的稳定态。

哪个才是最佳的稳定态呢?  

 经济福利取决于消费，因此最佳稳定态具有

最高的人均消费量:   c*=(1 – s) f(k*)

 s 的增加

• 导致更高的 k*和 y*,由此更高的 c*

• 减少收入中消费的比重 (1 – s),由此降低 c*

 那么如何确定可以最大化 c*的 s 和 k*?

黄金律的资本存量

黄金律水平的资本存量, 使得消费量最

大的稳定态的 k

*
goldk 

首先，用 k*来表示 c* ：

c* =    y*  i*

=  f (k*)  i*

=  f (k*)  k*

一般的:  
i =  k + k

稳定态:

i* =   k*

（因为 k = 0）

接着，画出

f(k*) 和 k*,寻
找使得两者差

距最大的那个

点。

黄金律的资本存量

稳定态的产出
和折旧

稳定态的人
均资本 k*

f(k*)

k*

*
goldk

*
goldc

* *
gold goldi k

* *( )gold goldy f k

这时满足 MPK= 

引进人口增长率：收支相抵的投
资

( +n) k=收支相抵的投资, 保持人均资本存量

k 不变所需要的投资。

收支相抵的投资包括:

  k   现有资本的折旧

 n k 为新工人提供资本所需要的投资量

L
n

L




人口增长的影响

投资，收支相
抵的投资

人均资本, k

sf(k)

( +n1) k

k1*

(+n2)k

k2
*

n 增加，使得收支
相抵的投资增加

使得稳定态水平的
k 降低
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黄金律的人口增长

为了找到黄金律水平的资本存量,仍
然，用 k*来表示 c* ：

c* =     y*  i*

=  f (k*)  ( +n)k*

c* 最大化，如果满足
MPK  =   + n

或者满足

MPK   = n

在黄金律稳定态,扣除

折旧以后的

资本的边际净产出

＝人口增长率。

中国计划生育政策的演变

1983年2月，北京前门大街街旁广

告牌上贴上了计划生育宣传画。计

划生育被当成我国的一项基本国

策，帮助中国成功地避免了人口的

失控 。

计划生育政策是否该功成身退？

30多年之后，是否放宽计划生育

政策曾经引发国内的激烈争论。

2011年11月，中国各地全面实施“双独二孩”政策；2013年12月，中国

实施“单独二孩”政策；2015年10月，实施“全面二孩”政策。2021年8

月，实施“全面三孩”政策。

索洛模型

1. 索洛模型显示，长期内一国的生活水平

 和储蓄率正相关。

 和人口增长率负相关。

2. 储蓄率的增长，

 导致长期内更高的产出

 导致短期内的迅速增长

 不能导致长期的持续增长

索洛模型

储蓄率增加不能导致长期经济增长。那么像美国这

样的持续的经济增长是如何维持的？

索洛模型中，

 稳定态的人均收入是常数

 生产技术保持不变

现实世界中：

 美国的人均GDP比50年前上升了30倍左右，中国人

均GDP比50年前上升了约260倍。

 大量的技术进步的例子。

索洛模型中的技术进步

 引入新变量： E = 劳动效率

 假设技术进步是劳动扩张型：即能够以外生比率g 

提高劳动效率：
E

g
E




• 于是，生产函数改写为：

• 这里， L  E = 效率工人数量，

– 因此，劳动效率的增加类似于劳动力增加，对

产出的效果是相同的。

( , )Y F K L E 

索洛模型中的技术进步（续）

 符号说明：

y = Y/LE = 效率工人的人均产出

k = K/LE = 效率工人的人均资本

 效率工人的人均生产函数：

y = f(k)

 效率工人的人均储蓄和投资：

s y = s f(k)
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( +n + g)k = 收支相抵的投资：

保持k 固定不变的必要投资量。

构成:

 k ：资本折旧

n k ：为人口增长导致的新工人提供资本

g k ：为因技术进步导致的新“效率”工人提

供资本

索洛模型中的技术进步（续） 技术进步索洛模型中的稳定态增长率

n + gY = y E L 总产出

g(Y/ L ) = y E人均产出

0y = Y/ (L E )效率工人的
人均产出

0k = K/ (L E )效率工人的
人均资本

稳定态增长率表述变量

黄金律

为求解黄金律稳定态下的资本存量，

用k* 来表示 c* ：

c* =     y*  i*

=  f  (k* )  ( + n + g) k*

c* 取得最大值，当

MPK =  + n + g

或等价表示为

MPK   = n + g

在黄金规则稳定态
下,资本边际产出减
去折旧（即资本边
际净产出）=人口
增长率和技术进步

率之和。

主要内容

 经济增长理论

 关于中国经济的几个关键词

 中国经济高质量发展的路径

39

二十大之前的经济关键词

• 增长速度换档期

 由经济发展的客观规律所决定的。

• 结构调整阵痛期

 加快经济发展方式转变的主动选择。

• 前期刺激政策消化期

 化解多年来积累的深层次矛盾的必经阶段。

“三期叠加”（2013）

从新常态到供给侧改革

 “认识新常态，适应新常态，引领新常态，是当前和今后一

个时期我国经济发展的大逻辑”。

——习近平

 “推进供给侧结构性改革，是适应和引领经济发展新常态的

重大创新，是适应国际金融危机发生后综合国力竞争新形势

的主动选择，是适应我国经济发展新常态的必然要求。”

——习近平
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二十大之前的经济关键词

 经济新常态（2014）

 一是从高速增长转为中高速增长。

 二是经济结构不断优化升级，第三产业消费需求逐步成为主体，

城乡区域差距逐步缩小，居民收入占比上升，发展成果惠及更广

大民众。

 三是从要素驱动、投资驱动转向创新驱动。

 新常态也伴随着新矛盾新问题，一些潜在风险渐渐浮出水

面……能不能适应新常态，关键在于全面深化改革的力度

。

二十大之前的经济关键词

 供给侧结构性改革（2015），即 “三去一降

一补”：

 去（工业）过剩产能

 去（房地产）库存

 去（企业）杠杆

 降低企业成本

 补短板

供给侧与需求侧管理

• 从理论溯源看，需求侧管理来自于凯恩斯主义，供给侧管

理则来自于供给学派。

• 从实践看，减税和减少政府对经济生产的干预是供给侧改

革的典型做法。

• 美国的“里根经济学”和英国的“撒切尔主义”是对供

给学派观点的典型实践。

44

美国案例：里根经济学

 美国70-80 年代面临高通胀、高失业（%）

45

美国案例：里根经济学

 将个人所得税最高边际税率从70%降到28%，企业所得税从46%降至

33%，同时允许企业加速折旧，对企业投资给予税收优惠。此外，还

降低非劳动收入税率，1981 年将资本收益税率从28%降至20%，

1982 年将个人利息、红利等非劳动收入最高税率从70%降低至50%

。

46

美国案例：里根经济学

47
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美国案例：里根经济学

48

美国案例：里根经济学

 里根上台前后美国政府就已开始放松对部分行业的管制，集中在航空、

交通运输、铁路、天然气等行业。

 80 年代后，在有线电视、银行、通讯等服务业也引入竞争和重组，放宽

市场准入。随着竞争程度的提高，企业经营效率提升，也带动生产率大

幅提高。

49

美国案例：里根经济学

 80 年代美国企业的并购和重组大幅增加，某种程度上得益于里根政府在1981 和

1986 年税收法案中降低资产收益税率和允许加速资产折旧带来的政策支持。

 1982 年以后，美国产能利用率开始稳步提升，带动企业盈利增长。

50

美国案例：里根经济学

 同期的货币政策：采纳货币主义的观点，紧缩货币应对恶性通胀。

 紧缩政策的可信性和连续性最终改变了公众预期，到了1984 年，通

胀被控制在了4%以内。

51

美国案例：里根经济学

 80 年代中后期，美国经济成功摆脱“滞胀”。

 实际GDP、工业生产、就业增长、失业率等周期性宏观指标的波动率

明显下降。

52

美国案例：里根经济学
 尽管里根经济学主张压缩政府支出，但国防支出并没有减少，里根在任的8 年

间，国防开支增加了74%。再叠加上大规模减税，联邦赤字率大幅提升。

 1980 年时美国联邦赤字率仅2.64%，1983 年一度飙升至5.87%，政府债务也

大幅增长。

53
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十九大：新时代我国总任务

要按照全面建成小
康社会各项要求，
统筹推进各项建设
，坚持各大战略，
突出抓重点、补短
板、强弱项，特别
是要坚决打好防范
化解重大风险、精
准脱贫、污染防治
的攻坚战。

我国经济实力、科技实力将大
幅跃升，跻身创新型国家前列
；人民生活更为宽裕，中等收
入群体比例明显提高，城乡区
域发展差距和居民生活水平差
距显著缩小，基本公共服务均
等化基本实现，全体人民共同
富裕迈出坚实步伐；生态环境
根本好转，美丽中国目标基本
实现。

那时，我国物质文明、政
治文明、精神文明、社会
文明、生态文明将全面提
升，实现国家治理体系和
治理能力现代化，成为综
合国力和国际影响力领先
的国家，全体人民共同富
裕基本实现。

十九大：新时代我国社会主要矛盾

十九大：新时代我国经济已由高速

增长阶段转向高质量发展阶段

• 深化供给侧结构性改革

• 加快建设创新型国家

• 实施乡村振兴战略

• 实施区域协调发展战略

• 加快完善社会主义市场经济体制

• 推动形成全面开放新格局

二十大：新时代我国总任务

到本世纪中叶，把我国建设成
为综合国力和国际影响力领先
的社会主义现代化强国。

经济实力、科技实力、综合国力大幅跃升，人均国内生
产总值迈上新的大台阶，达到中等发达国家水平；实现
高水平科技自立自强，进入创新型国家前列；建成现代
化经济体系，形成新发展格局，基本实现新型工业化、
信息化、城镇化、农业现代化；基本实现国家治理体系
和治理能力现代化，全过程人民民主制度更加健全，基
本建成法治国家、法治政府、法治社会；建成教育强国
、科技强国、人才强国、文化强国、体育强国、健康中
国，国家文化软实力显著增强；人民生活更加幸福美好
，居民人均可支配收入再上新台阶，中等收入群体比重
明显提高，基本公共服务实现均等化，农村基本具备现
代生活条件，社会保持长期稳定，人的全面发展、全体
人民共同富裕取得更为明显的实质性进展；广泛形成绿
色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降，生态环境根
本好转，美丽中国目标基本实现；国家安全体系和能力
全面加强，基本实现国防和军队现代化。

近年来的经济关键词

双循环与新发展格局（2020）

 “构建国内国际双循环相互促进的新发展格局”。

——中共中央政治局常委会会议

 “加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新

发展格局”。

——党的十九届五中全会《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》

二十大：加快构建新发展格局，

着力推动高质量发展 (2022)

要坚持以推动高质量发展为主题，把实施扩大内需战略同深化供给侧结

构性改革有机结合起来，增强国内大循环内生动力和可靠性，提升国际

循环质量和水平，加快建设现代化经济体系，着力提高全要素生产率，

着力提升产业链供应链韧性和安全水平，着力推进城乡融合和区域协调

发展，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

• 构建高水平社会主义市场经济体制

• 建设现代化产业体系

• 全面推进乡村振兴

• 促进区域协调发展

• 推进高水平对外开放
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二十大：实施科教兴国战略，强

化现代化建设人才支撑 (2022)

教育、科技、人才是全面建设社会主义现代化国家的基础性、战略性支

撑。必须坚持科技是第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力，

深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略，开辟发展

新领域新赛道，不断塑造发展新动能新优势。

• 办好人民满意的教育。

• 完善科技创新体系。

• 加快实施创新驱动发展战略。

• 深入实施人才强国战略。

主要内容

 经济增长理论

 关于中国经济的几个关键词

 中国经济高质量发展的路径

61

2001年入世之后，连续5年的年均GDP 增长在两位数以上
2022年中国GDP总量约为120万亿人民币，人均GDP约1.2万美元

中国的经济增长

63

中等收
入陷阱

中国式增长的“内忧”

所谓的“中等收入陷阱”是指当一个国家的人均收入达到中等水平后
，由于不能顺利实现经济发展方式的转变，导致经济增长动力不足，最
终出现经济停滞的一种状态。

长期增长动力的衰竭：三大红利逐渐消失

人口红利

全球化红利 土地要素重估红利

三大红利消失三大红利消失

两层含义：
1、“十二五”期间总
人口抚养比触底回
升；
2、刘易斯拐点到来，
农村与城市之间人口
流动已达极限。

全球经济再平衡势在必行，
生产国—消费国的共生模式

循环被打破，直接影响中国
出口长期低迷。

新世纪以来，房
地产与土地市场
的过度资本化引
致资产泡沫膨
胀、产业结构扭
曲、环境问题、
腐败以及社会矛
盾等。
目前通过刺激房
地产带动经济这
条路已经走不通
了。

64

中国经济的增长路径

65



10

中国经济的增长路径：要素驱动

66

中国经济的增长路径：要素驱动

中国经济的增长路径：要素驱动
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2011-2021年中国与中等收入国家的劳动参与率

中国 平均水平

中国未来劳动力的供需（亿）

69

中国经济的增长路径：需求结构

时间
资本形成率

(%)
最终消费率

(%)
居民消费率

(%)
时间

资本形成率
(%)

最终消费率
(%)

居民消费率
(%)

1978年 38.4 61.9 48.79 2000年 33.7 63.9 46.96 
1979年 36.8 63.7 49.76 2001年 35.7 62.2 45.72 
1980年 35.0 65.4 51.47 2002年 36.3 61.2 45.06 
1981年 33.0 66.6 53.39 2003年 39.7 58.1 42.79 
1982年 31.9 66.4 53.23 2004年 42.0 55.4 40.73 
1983年 31.9 67.3 53.38 2005年 40.3 54.3 39.52 
1984年 34.3 65.7 50.61 2006年 39.9 52.5 37.72 
1985年 39.0 65.0 50.81 2007年 40.4 50.9 36.31 
1986年 37.7 64.8 50.95 2008年 42.4 50.0 35.42 
1987年 37.2 62.7 49.58 2009年 45.5 50.2 35.42 
1988年 39.0 62.0 49.52 2010年 47.0 49.3 34.63 
1989年 37.1 64.0 50.89 2011年 47.0 50.6 35.20 
1990年 34.0 63.3 49.74 2012年 46.2 51.1 35.36 
1991年 35.2 61.9 47.94 2013年 46.1 51.4 35.63 
1992年 39.1 59.8 45.37 2014年 45.6 52.3 36.54 
1993年 43.4 58.5 44.12 2015年 43.0 53.7 37.60 
1994年 40.2 58.5 44.29 2016年 42.7 55.1 38.70 
1995年 39.0 59.3 45.97 2017年 43.2 55.1 38.68 
1996年 37.7 60.3 47.03 2018年 44.0 55.3 38.67 
1997年 35.7 59.9 46.07 2019年 43.1 55.8 39.08 
1998年 35.0 60.7 45.72 2020年 42.9 54.7 37.75 
1999年 34.3 62.9 46.45 2021年 43.0 54.5 38.48 

中国GDP支出结构不平衡

中美GDP的支出结构比较

中国经济的增长路径：需求结构

 中国 美国 

 居民消

费

（%） 

投资

（%） 

政府采

购

（%） 

净出口

（%） 

居民消

费

（%） 

投资

（%） 

政府采

购

（%） 

净出口

（%） 

1978 48.79  38.22  13.31  0.32  59.80  20.90  20.00  -0.70  

1982 53.23  31.90  13.18  1.69  63.10  16.10  21.70  -0.90  

1987 49.58  37.25  13.08  0.09  62.90  18.90  21.10  -2.90  

1992 45.37  39.15  14.47  1.02  64.50  15.80  20.40  -0.70  

1997 46.07  35.66  13.80  4.47  64.60  18.80  18.00  -1.40  

2002 45.06  36.27  16.12  2.55  67.60  17.50  19.40  -4.50  

2007 36.31  40.42  14.60  8.66  67.50  18.00  19.50  -5.00  

2012 35.36  46.19  15.74  2.72  68.00  16.10  19.10  -3.20  

2017 38.68  43.17  16.38  1.76  67.80  17.50  17.40  -2.70  

2021 38.19  42.63  15.84  2.57  68.46  21.40  14.13  -3.99  
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73

• 2022年，全国居民人均可支配收入36883元，比上年名义增长5.0%

，扣除价格因素实际增长2.9%。

• 按全国居民五等份收入分组，低收入组人均可支配收入8601元，中

间偏下收入组19303元，中间收入组30598元，中间偏上收入组

47397元，高收入组90116元。全国最富的20%人口占有约46%的社

会财富。

中国经济的增长路径：需求结构 中国经济的增长路径：需求结构

• 2017-2021年的基尼系数分别为0.467、0.474、0.465、0.468和0.466

和0.47。

• 2022年，城镇居民人均可支配收入49283元，农村居民人均可支配收

入20133元，城乡居民人均收入倍差约为2.45。

75

中国经济的增长路径：需求结构

• 2022年，31个地区居民人均可支配收入同比均呈现增长趋势，西藏

自治区增幅最大，达到6.91%。

• 8个地区居民人均可支配收入超过了全国平均水平。

76

中国经济的增长路径：需求结构

• 上海市、北京市居民人均可支配收入超过7万元；

• 12个地区居民人均可支配收入不足3万元，上海市是甘肃省居民人均

可支配收入的3.42 倍。

77

中国经济的增长路径：需求结构

78

中国经济的增长路径：需求结构

• 2022年，全国居民人均消费支出24538元，比上年名义增长1.8%

，扣除价格因素影响，实际下降0.2%。

• 分城乡看，城镇居民人均消费支出30391元，名义增长0.3%，扣

除价格因素，实际下降1.7%；农村居民人均消费支出16632元，

名义增长4.5%，扣除价格因素，实际增长2.5%。

2022年各类人均消费支出

占人均消费支出的比重

食品烟酒：30.5%

衣着：5.6%

居住：24.0%

交通通信：13.0%

生活用品及服务：5.8%

教育文化娱乐：10.1%

医疗保健：8.6%

其他用品及服务：2.4%
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中国经济的增长路径：产业结构

三大产业增加值占GDP比重（2015-2019年）

• 2013年，第三产业比重首次超过第二产业；

• 2015年，第三产业比重首次超过50%。

• 2022年，第一、二、三产业增加值占比分别为4%，44.2%和51.8%

中国经济的增长路径：产业结构

我国服务业发展的最大障碍是垄
断和管制

81

除运输业外，中国服务贸易的限制普遍高于其他国家

82

中国经济的增长路径：区域结构

2022年中国各省市GDP分布（左图： GDP，右图：人均GDP）

区域协同发展：“一弓双箭”格局

 “一弓”指贯穿我国东部一线的东北老工业振兴基地、京
津冀经济圈和21 世纪海上丝绸之路，这片“弓”型区域
基本涵盖了我国经济最发达的地区；“双箭”指横贯我国
东西部地区的丝绸之路经济带和长江经济带，两只箭连接
了我国广袤且资源丰富的中、西部地区。
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中国经济的未来增长驱动

85

建设现代化产业体系

 着力发展实体经济。坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，推进

新型工业化，加快建设制造强国、质量强国、航天强国、交通强国、

网络强国、数字中国。

 支持专精特新企业发展。实施产业基础再造工程和重大技术装备攻关

工程，支持专精特新企业发展，推动制造业高端化、智能化、绿色化

发展。

 巩固优势产业领先地位。巩固优势产业领先地位，在关系安全发展的

领域加快补齐短板，提升战略性资源供应保障能力。

 推动战略性新兴产业融合集群发展。推动战略性新兴产业融合集群发

展，构建新一代信息技术、人工智能、生物技术、新能源、新材料、

高端装备、绿色环保等一批新的增长引擎。
86

建设现代化产业体系

 推动服务业发展。构建优质高效的服务业新体系，推动现代服务业同

先进制造业、现代农业深度融合。

 加快发展物联网。加快发展物联网，建设高效顺畅的流通体系，降低

物流成本。

 加快发展数字经济。加快发展数字经济，促进数字经济和实体经济深

度融合，打造具有国际竞争力的数字产业集群。优化基础设施布局、

结构、功能和系统集成，构建现代化基础设施体系。

87

全面推进乡村振兴

全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村。

 农业农村优先发展。坚持农业农村优先发展，坚持城乡融合发展，畅通城

乡要素流动。

 巩固和完善农村基本经营制度。巩固和完善农村基本经营制度，发展新型

农村集体经济，发展新型农业经营主体和社会化服务，发展农业适度规模

经营。

 深化农村土地制度改革。深化农村土地制度改革，赋予农民更加充分的财

产权益。保障进城落户农民合法土地权益，鼓励依法自愿有偿转让。

 健全农村金融服务体系。完善农业支持保护制度，健全农村金融服务体

系。

从促进经济增长和经济结构调整角度看，乡村的振兴，有利于增强消费在经

济增长中的基础性作用，促进经济结构转变。 88

促进区域协调发展

 支持西、中、东地区全面发展。推动西部大开发形成新格局，推

动东北全面振兴取得新突破，促进中部地区加快崛起，鼓励东部

地区加快推进现代化。支持革命老区、民族地区加快发展，加强

边疆地区建设，推进兴边富民、稳边固边。

 健全主体功能区制度。推进京津冀协同发展。推进京津冀协同发

展、长江经济带发展、长三角一体化发展，推动黄河流域生态保

护和高质量发展。高标准、高质量建设雄安新区，推动成渝地区

双城经济圈建设。健全主体功能区制度，优化国土空间发展格

局。

 推进新型城镇化、人口市民化。推进以人为核心的新型城镇化，

加快农业转移人口市民化。以城市群、都市圈为依托构建大中小

城市协调发展格局，推进以县城为重要载体的城镇化建设。
89

构建高水平社会主义市场经济体制

 公有制经济与非公有制经济协同发展。坚持和完善社会主义基本经济

制度，毫不动摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导

非公有制经济发展，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好

发挥政府作用。

 深化国企改革，促进民营经济发展壮大。深化国资国企改革，加快国

有经济布局优化和结构调整，推动国有资本和国有企业做强做优做

大，提升企业核心竞争力。优化民营企业发展环境，依法保护民营企

业产权和企业家权益，促进民营经济发展壮大。…支持中小微企业发

展。

 深化简政放权。深化简政放权、放管结合、优化服务改革。

 深化要素市场化改革。构建全国统一大市场，深化要素市场化改革，

建设高标准市场体系。

 优化营商环境。完善产权保护、市场准入、公平竞争、社会信用等市

场经济基础制度，优化营商环境。 90
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构建高水平社会主义市场经济体制

 健全宏观经济治理体系，着力扩大内需。健全宏观经济治理体系，发

挥国家发展规划的战略导向作用，加强财政政策和货币政策协调配

合，着力扩大内需，增强消费对经济发展的基础性作用和投资对优化

供给结构的关键作用。

 健全现代财政制度。健全现代预算制度，优化税制结构，完善财政转

移支付体系。

 深化金融体制改革。深化金融体制改革，建设现代中央银行制度，加

强和完善现代金融监管，强化金融稳定保障体系，依法将各类金融活

动全部纳入监管，守住不发生系统性风险底线。

 健全资本市场功能。健全资本市场功能，提高直接融资比重。

 规范和引导资本健康发展。加强反垄断和反不正当竞争，破除地方保

护和行政性垄断，依法规范和引导资本健康发展。

91

推进高水平对外开放

 增强国内国际双市场联动。依托我国超大规模市场优势，以国内大循环吸引

全球资源要素，增强国内国际两个市场两种资源联动效应，提升贸易投资合

作质量和水平。稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放。

 加快建设贸易强国。推动货物贸易优化升级，创新服务贸易发展机制，发展

数字贸易，加快建设贸易强国。

 营造一流营商环境。合理缩减外资准入负面清单，依法保护外商投资权益，

营造市场化、法治化、国际化一流营商环境。

 推动共建“一带一路”高质量发展。优化区域开放布局，巩固东部沿海地区

开放先导地位，提高中西部和东北地区开放水平。加快建设西部陆海新通

道。

 扩大自由贸易区网络。加快建设海南自由贸易港，实施自由贸易试验区提升

战略，扩大面向全球的高标准自由贸易区网络。

 有序推进人民币国际化。

 深度参与全球产业分工和合作。深度参与全球产业分工和合作，维护多元稳

定的国际经济格局和经贸关系。
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