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1、 我国区域发展战略规划和政策措施
1. 区域发展总体战略
国家“十一五”规划（2006－2010年）明确提出了我国区域发展的总体战略：继续推进西部大开发，振兴东北地区等老工业基地，促进中部地区崛起，鼓励东部地区率先发展，形成东中西互动、优势互补、相互促进、共同发展的新格局。
此外，也出台了具体的战略规划和政策措施：《国务院关于实施西部大开发若干政策措施的通知》（2000年）、《关于西部大开发若干政策措施的实施意见》（2001年）、《中共中央国务院关于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》（2003年）、国家发展与改革委员会牵头，着手编制《京津冀都市圈的区域规划》和《长江三角洲地区区域规划》（2004年）、《中共中央国务院关于促进中部地区崛起的若干意见》（2006年）。
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（图1：区域发展总体战略）
2. “四大板块”战略的深化细化实化
“十一五”以来，“四大板块”战略得以深化细化实化。依照适宜的空间尺度研究制定了一系列重大规划和区域政策文件，推动宏观调控和经济调节从“一刀切”转向分类分区指导，区域战略和政策密集出台和强力实施。中央政府密集审批的综合配套改革试验区规划和国家战略层面的区域规划。
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（图2：综合配套改革试验区规划）
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（图3：国家战略层面的区域规划）
3. 主体功能区规划
2006年，我国“十一五”规划纲要提出，要根据资源环境承载能力、现有开发密度和发展潜力，统筹考虑未来我国人口分布、经济布局、国土利用和城镇化格局，将国土空间划分为优化开发、重点开发、限制开发和禁止开发四类主体功能区，按照主体功能定位调整完善区域政策和绩效评价，规范空间开发秩序，形成合理的空间开发结构。主体规划区主要分为：优化开发区、重点开发区、限制开发区和禁止开发区。
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（图4：《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》（2010年））[image: 5d07fb219c9f4acebf65bd6eb55912f5]
（图5：开发强度（区域建设空间占该区域总面积的比例）示意图））
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（图6：国家禁止开发区域示意图）
4. 国家新型城镇化规划（2014－2020年）
《国家新型城镇化规划（2014－2020年）》确立了“两横三纵”为主体的城镇化战略格局，其核心是以城市群为主体形态，推动大中小城市和小城镇协调发展。
“两横三纵”是指以陆桥通道(东起连云港、西至阿拉山口的运输大通道，是亚欧大陆桥的组成部分)、沿长江通道为两条横轴，以沿海、京哈京广、包昆通道为三条纵轴，以国家优化开发和重点开发的城市化地区为主要支撑，以轴线上其他城市化地区为重要组成的城市化战略格局。以”两横三纵“为基础，推进环渤海、长江三角洲、珠江三角洲地区的优化开发，形成3个特大城市群；推进哈长、江淮、海峡西岸、中原、长江中游、北部湾、成渝、关中—天水等地区的重点开发，形成若干新的大城市群和区域性的城市群。
5. 区域发展战略的新发展
党的十八大以来，在继续实施“四大板块”战略的基础上，国家进一步提出了“一带一路”、京津冀协同发展、长江经济带发展战略、长三角区域一体化发展战略、粤港澳大湾区建设。期间出台的主要文件包括：《关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》（2014年）、《京津冀协同发展规划纲要》（2015年）、《关于贯彻落实区域发展战略促进区域协调发展的指导意见》（2016年）、《长江经济带发展规划纲要》（2016年）、《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》（2019年）、《粤港澳大湾区发展规划纲要》（2019年）。此外，在2018年11月，长江三角洲区域一体化发展上升为国家战略。
2、 区域经济政策的内涵、特征与基本内容
1. 区域经济政策的内涵
政府在区域层面上对资源进行引导和配置，以改善经济活动的地理分布，实现区域经济发展与区域格局协调，并保持区域分配合理，从而确保国民经济和社会持续、健康、稳定发展的一系列政府干预的总和。
2. 区域经济政策的特征
特定区域对象：以特定区域作为对象，明确落实到特定的地域空间上。
差别政策导向：对不同属性的区域实行差别的政策，即在特定区域实施不同于一般的经济政策，如对经济发展滞后地区实施援助与刺激，对膨胀地区实施控制，对其他地区实施一般政策。
结构性政策：不同于国家宏观经济政策的总量性，区域经济政策具有结构性的特征，具有地域空间或行政区域的空间结构性。
政策制定的主体：区域经济政策由该区域的上级政府制定并实施的，是该区域发展的一种外部因素。而地区经济政策是由其所辖行政区政府自行制定并实施的，是该区域发展的一种内部因素。
3. 区域经济政策的基本内容
国民经济的区域层面可以分解为两个方面，即作为子系统的各区域内和区域间的关系。与此相对应，区域经济政策也针对于特定区域发展中存在的问题，以及区域之间相互关系问题。区域内政策的类型主要有：落后区域发展政策、萧条区域发展政策、膨胀区域发展政策，以及全球竞争背景下的优势区域的战略性区域发展政策。区际关系发展政策分为：区域竞争政策、区域合作政策。
目前需要重点帮扶的地区主要是经济发展落后的贫困地区，主要是以县为单位的连片贫困区；衰退的老工业基地，主要是地级市；资源枯竭型城市；边境地区；粮食主产区等。其中有代表性的文件有：《国务院关于实施西部大开发若干政策措施的通知》（2000年），提出在西部增加资金投入，改善投资环境，扩大开放，吸引人才，发展科技教育；《关于西部大开发若干政策措施的实施意见》（2001年），在财政、金融、投资、价格、税收、土地、矿产资源等领域提出政策措施。
3、 区域经济政策的目标与作用
1. 区域经济政策的目标
区域经济政策的目标是运用区域政策工具解决区域问题时所要实现的目的，由一般目标和具体目标构成，大致可以分为三类：1.预防和解决各种区域问题，实现区域经济发展目标；2.优化资源空间配置，协调区际经济关系和区域差距目标；3.非经济目标，如社会目标、民族目标、国防目标等。并且可以概括为四种任务：区域发展援助、区域均衡发展、区域优先发展、区域协调发展。
以西部为例，西部大开发的主要任务是加快基础设施建设；加强生态环境保护和建设；巩固农业基础地位，调整工业结构，发展特色旅游业；发展科技教育和文化卫生事业。主要目标是力争用5到10年时间，使西部地区基础设施和生态环境建设取得突破性进展、西部开发有一个良好的开局。到21世纪中叶，要将西部地区建成一个经济繁荣、社会进步、生活安定、民族团结、山川秀美的新西部。
与西部大开发相对应的，京津冀协同发展的主要目标是缩小区域发展差距：到2017年有序疏解北京非首都功能取得明显进展，在交通一体化、生态环境保护、产业升级转移等重点领域率先取得突破，深化改革、创新驱动、试点示范有序推进，协同发展取得显著成效；到2020年北京市常住人口控制在2300万人以内，北京“大城市病”等突出问题得到缓解；区域一体化交通网络基本形成，生态环境质量得到有效改善，产业联动发展取得重大进展。公共服务共建共享取得积极成效，协同发展机制有效运转，区域内发展差距趋于缩小，初步形成京津冀协同发展、互利共赢新局面；到2030年首都核心功能更加优化，京津冀区域一体化格局基本形成，区域经济结构更加合理，生态环境质量总体良好，公共服务水平趋于均衡，成为具有较强国际竞争力和影响力的重要区域，在引领和支撑全国经济社会发展中发挥更大作用。
而长三角的目标是成为全国发展的高地：通过一体化发展，使长三角成为全国经济发展强劲活跃的增长极，成为全国经济高质量发展的样板区，率先基本实现现代化的引领区，区域一体化发展的示范区，成为新时代改革开放的新高地。
区域经济政策的作用主要有调节资源配置和分配、缩小区域差距、加快要素流动、调整区域产业结构、促进区域经济合作、加快区域社会发展。
2. 区域经济政策方针及其抉择
（1） 开发与救济：着眼于发展落后地区为目的，与着眼于区域内贫困人口的生活水平问题。
（2） 分散与集中：平均分配资源使每个子区域享有均等的发展机会，与在选定的地区集中投放资源，并通过增长极的扩散效应带动整体区域的发展。
（3） 充分就业与结构优化：失业率过高与经济结构低度化问题并存，短期内降低失业率与经济结构高度化相互制约，长期内降低失业率只能通过经济发展和结构优化。
（4） 竞争与合作：适度的区域竞争与区域合作是相互促进的。外部区域的竞争压力会促使区域内通过合作共享区域优势，区域合作提升区域竞争力，形成与外部区域更加激烈的竞争。
4、 区域经济政策类型及实施手段
1. 区域倾斜的财政税收政策
财政补贴：如工业投资补贴、就业或工资补贴、租金补贴、居住区调整补贴、土地征收补偿、低价出租或出售厂房、技术援助等。
税收优惠减免：所得税、进口设备关税、出口利润税收减免、区位调整的税收返还、特别折旧率等。
转移支付拨款：专项转移支付（有条件补助）、一般转移支付（无条件补助）。   
政府采购：政府对落后地区公司的强制性采购比例。
关税与贸易控制：增加关税与贸易壁垒。
2、区域倾斜的金融政策
差别化货币政策：差别化准备金率、再贷款利率等。
政策性银行：信贷担保、优惠信贷。
区域开发银行：对特定区域的信贷。
直接融资：支持区域内的企业上市、发行债券。
3、区域倾斜的投资政策
国家直接投资：改善投资环境，直接投资于农业基础设施项目、公共基础设施（包括设立新城、各类园区与开发区）等。
国家间接投资政策：投资补贴、放松对民营资本和国外资本投资管制、设立区域发展基金、投资区域国有公司、新建扩建企业负面清单制度。
4、区域产业政策
区域产业政策主要包括产业结构政策、产业组织政策、产业布局政策：如《中西部地区外商投资优势产业目录》。
5、区域创新政策
区域创新政策政府资助的地区研究与开发项目、政府采购创新产品、高新技术产业开发区政策。
案例：张江高科技园区发展优惠政策
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6、区域生态环境政策
国务院关于环境保护若干问题的决定》（国发〔1996〕31号）明确提出：“到2000年，全国所有工业污染源达到国家或地方规定的标准；直辖市及省会城市、经济特区城市、沿海开放城市和重点旅游城市的环境空气及地面水环境，按功能区分别达到国家规定的有关质量标准”。
1998年国家环保局印发了《全国2000年工业污染源达标排放和环境保护重点城市环境功能区达标工作方案》，确定了113各环保重点城市。
《大气污染防治法》规定，将已经产生、可能产生酸雨的地区或者其他二氧化硫污染严重的地区，划定为酸雨控制区或者二氧化硫污染控制区。根据《国务院关于环境保护若干问题的决定》和《国家环境保护“九五”计划和2010年远景目标》，提出了“两控区”分阶段的控制目标。划定“两控区”的总面积约为109万平方公里，占国土面积11.4%。
7、区域区位政策
区域区位政策主要分为三类：公共区位、政府机构区位调整：如北京非首都功能的疏解；城市功能区划分；主体功能区政策：优化开发区、重点开发区、限制开发区、禁止开发区。
专题：西部大开发政策措施
（1） 增加资金投入的政策
加大建设资金投入力度。西部地区重大基础设施建设项目投资，主要由中央财政性建设资金、其他专项建设资金、银行贷款和利用外资解决。
优先安排建设项目。水利、交通、能源等基础设施，优势资源开发与利用，有特色的高新技术及军转民技术产业化项目，优先在西部地区布局。
加大财政转移支付力度。在农业、社会保障、教育、科技、卫生、计划生育、文化、环保等专项补助资金的分配方面，向西部地区倾斜。中央的扶贫资金重点用于西部地区。
加大金融信贷支持。加大对西部地区基础产业建设的信贷投入，重点支持铁路、主干线公路、电力、石油、天然气等大中型能源项目建设。国家开发银行新增贷款逐年提高用于西部地区的比重。
（2） 改善投资环境的政策
大力改善投资的软环境。加快建立现代企业制度，搞好国有经济的战略性调整和国有企业的资产重组。加强西部地区商品和要素市场的培育和建设。
实行税收优惠政策。对国家鼓励类产业的内外资企业，减按15%的税率征收企业所得税。对退耕还生林、草产出的农业特产品收入，免征农业特产税。对西部地区公路国道、省道建设用地免征耕地占用税。对西部地区内资鼓励类产业、外商投资鼓励类产业及优势产业的项目在投资总额内进口自用先进技术设备，免征关税和进口环节增值税。
实行土地和矿产资源优惠政策。对西部地区荒山、荒地造林种草及坡耕地退耕还林还草，实行谁退耕、谁造林种草、谁经营、谁拥有土地使用权和林草所有权的政策。
运用价格和收费机制进行调节。深化价格改革，进一步提高市场调节价格的比重。合理制定“西气东输”、“西电东送”价格，建立天然气、电力、石油、煤炭产销环节的价格形成机制。
（3） 扩大对外对内开放的政策
进一步扩大外商投资领域。鼓励外商投资于西部地区的农业、水利、生态、交通、能源、市政、环保、矿产、旅游等基础设施建设和资源开发，以及建立技术研究开发中心。
进一步拓宽利用外资渠道。允许外商投资项目开展包括人民币在内的项目融资。支持符合条件的西部地区外商投资企业在境内外股票市场上市。
大力发展对外经济贸易。进一步扩大西部地区生产企业对外贸易经营自主权。实行落地签证和其他便利入境签证政策。实行更加优惠的边境贸易政策。
推进地区协作与对口支援。在投资、财政、税收、信贷、经贸、工商、劳动、统计等方面积极采取有力措施，支持东部、中部地区企业到西部地区以投资设厂、参股入股、收购兼并、技术转让等多种方式进行合作。
（4） 吸引人才和发展科技教育的政策
吸引和用好人才。制定有利于西部地区吸引人才、留住人才、鼓励人才创业的政策。建立艰苦边远地区津贴，改革户籍管理制度，允许到西部地区投资经营和参加开发的其他地区居民保留原籍户口。
发挥科技主导作用。加大各类科技计划经费向西部地区的倾斜支持力度，逐步提高科技资金用于西部地区的数额。允许并提高西部地区企业在销售额中提取开发经费的比例。加大科技型中小企业创新基金对西部地区具备条件项目的支持力度。
增加教育投入。加大国家对西部地区义务教育的支持力度，增加资金投入。
加强文化卫生建设。国家安排的补助地方文化设施建设、广播电视建设投资和文物经费，向西部地区倾斜。推进自然村“村村通”广播电视建设，进一步扩大广播电视有效覆盖面。加强对西部地区卫生建设的支持力度，重点建立健全农村初级卫生保健体系。
5、 我国区域经济政策的效果：以西部大开发为例
结论1.西部大开发使得西部地区2000年以来的年均经济增长率增加了约1.5个百分点,促使中国区域经济从发散转向收敛。
应用DID和系统GMM方法，通过建立增长收敛模型,采用1987-2007年中国省际面板数据,对西部大开发的实施成效进行检验。
研究表明西部大开发的实施,使得西部地区2000年以来的年均实际GDP增长率增加了约1.5个百分点,促使中国区域经济从发散转向收敛。促进西部地区经济增长的机制,主要是通过大量的实物资本特别是基础设施投资实现的,教育发展、科技进步及软环境并没有因为西部大开发而得到显著改善。
[image: ]（图5：1987-2007中国实际人均GDP的离散系数和东中西部人均GDP比值）
结论2. 西部大开发区域减税政策（企业所得税税率15%，比一般的企业所得税税率低54%），使得西部地区享受减税政策企业的 TFP 相对于非西部没有减税政策的企业而言提升了21.5%。
选取西部大开发政策中西部省界分界线左右两边的城市、县域，将工业企业数据库与边界的城市、县域进行匹配，筛选出边界线左右两侧的企业。运用双重差分方法进行实证检验区域减税政策对企业生产率的影响作用。
[image: ]
（图6：中国中西部省界分界线）
[image: ]
（图7：西部大开发省界边界企业TFP变化）
结论3.西部大开发战略的实施在一定程度上促进了当地生态经济绩效。
运用数据包络分析对我国30个省份1996-2015年的生态生产率指数得分进行了评价。结果表明，西部地区的生态生产率指数得分自2000年以来持续上升，从而缩小了与东中部地区生态生产率得分的差距。
[image: ]
（图8：1996~2015年中国区域生态生产率指数得分）
结论4：西部大开发战略总体上没有帮助减少西部地区二氧化碳排放的减少，碳排放强度的年增长为12.2吨/百万元。
采用倾向得分匹配（PSM）技术和DID方法，研究表明，西部开发战略对碳排放强度的影响在不同省份有差异，该战略总体上并没有帮助减少西部地区的碳排放强度，年增长为12.2吨/百万元。工业化水平、资本强度、城市化程度、环境规制程度四个中介因素提高了西部地区的碳排放强度。
结论5：中国的区域发展政策虽然带来区域间人均GDP差距缩小，但也伴随着资源的空间配置效率下降。
2003年之后，中国的区域发展政策主要是将资源引导到地理劣势地区，这一政策虽然带来区域间人均GDP差距缩小，但也伴随着资源的空间配置效率下降，在欠发达地区大量兴建的背离比较优势的产业园和基础设施投资回报不高，却导致政府债务高企。而在投资回报较高的沿海地区，特别是大城市，却因为人口流入受阻和土地供应受限，导致劳动力和土地等生产成本快速上升，削弱了经济的竞争力，于是，在整个国家的层面出现了资源的空间错配。
2003年后固定资产投资对GDP的弹性出现明显下降，尤其是在中西部，投资对GDP的拉动作用更明显地下降，政府债务高企，而在东部，特别是北京、上海和广东仍然维持了较高的投资弹性（见下表）。
[image: ]
如何在效率与平衡之间取得双赢？劳动力市场统一的最终目标是城乡间和地区间的劳动力自由流动，既可以通过经济的集聚产生巨大的生产效率，又可以获得城乡和地区之间的人均GDP和人均收入的收敛，通过“在集聚中走向平衡”的道路，可以实现效率与平衡的双赢。

image6.jpeg
R AR
© HER L E AR
© ERBHRARR
° HFHHAE
© [HAHR A





image7.png
515 L=l XX Bt s A LRIl

P

R BRI A R RASH) SR E T UM, AU R
R A =4,

ARSRENAR R R, % R IX el AT SR
H R R U & IR o 4 T AN, LR AR P SE BRI R AL T 4
M3, 6%, B =% F ARG L. 8%.

R A AT RS BRI AR RN, 3 BT IX
RN R R R R L B S R 4 T A

FEIENE BB L. B SSfErhrAn R R XA
FRIT s FHEUR R % 088 S i 23 45 T 50%#h i o

AR BRI R A I H GG SRR AT0% A Ry, A2
M ORI e





image8.png
5157 L7l X AT BB e s A ZR

BARAZRAHNRBR

#
i
X

WARXAERERE | BANKEERE |HHEEX
s | AR N RGN B | S BRGNS R AR R
2R | &R BN | &EEEAT I

( 200706 ) ( 200501 ) ( 200704 )

AR =AW | IR RE | MBS &R ER Y

FAE R RS, 2 | BT 50 AUt | AR, SWtaE,

FZHHE, AES | RMEIAR T | TIEFE SRS —IKHAE
PRFEF |1 50% BIA TR | MBIMEERDE | BHVEEBART
HE | By, B—REPAE | A% % 4E. TER | 14400 Jo; Ohk#ES=

Tob #% v % BhALRE f
50 %, RitwmE%E
BygE 10 Jit.

Bh, SRR,

R, BE-RM
WHI 14400 T, Zit
HEIAEE 43200 JG.





image9.png
BRADHINBEER

WK SRR E X | KLXIBAA | TS

BUR | BB A A R BB AT 701 ABEHRER | KITEAHEEX
ZF | C 2007 ) AT 2007 | B EAUH RIS
AL (2006 )

N 20 UL R, FTHRE | FEEMTF | AREGRIENE

S FNH7 55 BT R RE X I T | MBI T, NN, &

W A4 T 100% M, B | AGHAANS | B iEHE, AT —
“F—h 7 B ARMIEA (200 T WHEIRE 10 75
HAHEE 100 HAR JE AR &%

hiF
J1BE

Mo X ERAGEAD ARG

HCUSE T HFAE AV AL . AL

SRR T Y BT e X3
7T 1585 I RRAE 45 50%
s, HO“ +—H 7 RS
ANAN B EAN T 100 A
R

LW, T
TIIKRA A
SHEARBIR -




image10.png
BRI R EoR

xR
0
X

B
E2y s

WARF X R AL RS &
G BhER A C 2007 D

AR X A
WBARTT R
BN E &
EHINE

T AT X A BRI AL
FTATE B B KA M TR 2
(2003 )

R
a)is

ZNEREE, BBIX R
KRR SR RANE T
GXHANRS RITEE 10
BT — KRG Hort
EL2BHTE, R
ERIEARY 80 Fits
MEEWTFE, BRI
FHE R 20 Ft.
XHE T & A, T
RHER RIS TR ENE
FAf FH T & S B Rk A 9 F 1)
30 %4 T — kMM, [F
— B I e VE BV A B
it 20 Ft.

— IR
B AR
HRH X B
XAl A
TFR ALK
TIT RN
SR
) B T
FIF R AT
R
M T H
WEFTT K
wal.

ZERXEEHITAEKE
FRAMEARFF R,

FrEZ M LTS T %
Bish, ZildiE, BHiX
BHER BFE T T L 500
T L — k% B W4
T A BRI E BT R A
M ARFF R, BRTTH
RKEIIHL TR, &
Al EiE, AL 300 f5
TC— ke B SR
BIXBUT EE I TAER
BRI RN, &4
MRS, WFRL 100 S50
) — kPR . 52




image11.png
EESES e

ik

B SRYCEAMEEX | b sk E R E X | T R X
e BlLmisciEss | ARG | LR R LN AT
% (2006 ) Bh R hIrd GRAT) | B BRI (2003 D
EARIT I X 2447 | [ XS T AR e At | ik ar i oA gy
IS RGN R | TS B B TOT | SR 7 2 AL
SWRARES), | FRAESE - ART |[BEZ%. BHREEZ
TENGIFLA K | s, AN IRRZ | S iR R
MR, Ex | NBE=E R\ELR | H; HOTEFE, £
Hefr PHiR . 2. FANTENE AR IR TAE | o3l Simah v s,
ﬁé 118 RARRB . | PARKIGS T 2205, | AT ARt #8025 th it
WHRIEANG T | RN | S . ML
A 5 Bl | AR 0T A6 B3 A 2

A, AR
fE 22 HE 200 F5T.

BESE, SANIIHZ
HAFIX. BHZBHEE
HEAERIE F LA A ol
P 25 1l B




image12.png
BRAATRERHI TR

M E TR

g | RILRHE AR BB SN E I 2004 AR X AR AR
SR il B L TR SR AE
5’H]JJJ (2006 )
SRITIE X P9 AN E ERORPBORE (k) fEE | 1 PEETGRAUE —
X Py S S5 R AP b ST 2, DA RSB H’iij 100 /7 TGLAR .
RAERIIUE 53 88— 4RI B RLANIE (BBt e Al i\ﬂiﬁﬂfﬁ KR 6

7S
TIE

FED .





image13.png
BRI BIERHILRBIR

138 &2

i

MAFXAS RESE BIEAN (2007)

SEV)
i3

1. FEERE: 1) KEERERE, 4T84 5000 T2 H
M. 2D SERETBURIANI LRI B O ST I R Tl = 5 1 4
L5 F 2000 TCFI 800 TLHIAMG . 3 ) W& HT X BN 4F — Jm (1) 5 3
WEEIHR R R IAAE, BT ERIRIERS M. FMERIE N K
2000 Jo SERETA 1000 76, MW 500 t. 2 ESNRBIEF
B 1) XTHE PCT £, 45 T8 8000 Juit 2t M ; 2)

XTERTEMEER], 45 FLbr kAT 50% FFME, 45 REAE
FEENEART 2.5 HI0; 3 ) NHE mRHS A B E 4 &k B %
FIFRLE, BERRNZ HEE, 6 TESL=F 50 % HEFRME, &
FRE T AR 3 o, W ANEAL, IR E SR 5 B A
AL 30 Figt. 3. Xt BT EREE RSB A T X
FRA R, 25— M 10 Hom& sk sl iy B
LR SR, AF WM 20 BIEE &, sk LigiEF)
E AL 25—k 30 TR e .





image14.png
A GDP BHERY

—— \GDPHE RN
—— )\J@GDPHCF(/J‘/‘; D]

K

1
g

0.90
085
0.80
0.75

53

. ‘
o > & H 3 ) > > b 3
e*’ R T A A N

e

1987 —2007 & E KR A 19 GDP B B 8 BIAN & A &0 A ¥ SEFR GDP &Y H
P R 4 WRIS» 48 G54

b1E

A% GDP Hufi




image15.png
B 41 s S Sk




image16.png
BT RAFELUTFPHEL

BHAF R T ATPEF

I 1% N0 W0 MR M3 NOF N5 20 AW
oo TRNGERE — WRNGLHE

198 199 2000 20 N2 M3 NG4 2005 26 207
~ KRMERT — ABNENG

B 42 FEERTT R A Sl g Al TRP 224k





image17.emf
0.96

0.98

1

1.02

1.04

1.06

1.08

1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 

东中部地

区平均生

态生产率

指数

西部地区

平均生态

生产率指

数


image18.png
# 5 &4 2003 F 576 &K i | 2326 0.661 | -1.665] 30.222
@M B 2018 5% 54 tE(d 2.676 0.834 | -1.842| 20212
oy 20039 {2003 5 )5 | B | 2018 % ‘ 3 0.797 1-19281 39929
4 7E o 3% v o |1 A 1k | 48 5 /oDP i b 2.951 0.999 -1.952| 24610
Lt | 2.050 5399 | 3349 | 15.407 M 3055 1068 119871 36.778
de 5t 2.315 3569 | 1.254 | 14.013 LS 2180 1153 13954
(ER 1.433 0612 | -0.821] 61.531 fi it 3.266 1054 | -2212] 15.143
B3 1.680 0776 | -090a] 37473 UL 3.190 0968 [-2222] 23907
74 it 1.542 0621 | -0921] 9.122 LV 3.086 0831 21740
HiiL | 2.394 1433 |-0961] 19.208 L] 3.142 0750 17.622
s 3279 5185 | -1097] 10288 I 3.287 0.842 | -2.445| 26970
T 1.927 0.800 | -1.127] 59.664 MEin| 3641 1.081 |-2.560| 25.159
Tt | 2617 1334 | -1283| 21684 MR | 3477 0860 |[-2617] 13616
Widl | 2189 | 0893 |-1.296] 40.024 I | 3481 0.861 | -2.62 | 33.944
Gial | 2058 | 0754 |-1.304] 34.113 LB | 3493 0.805 | -2688] 22,344
FUET 2392 0969 | -1423] 16958 7F 2003 4F i 64 4% 19852002 45, 2003 4 5
il | 2564 1044 |-1.520] 22.858 445 2003~2015 4
Tk 3641 1025 |-1616] 23.035 BOHE A - HE TE  RE A HLE CEIC 8UE
T 3.050 1433 | 1626 14348 JE b S R U HRF A5 95 B8
2476 | o34z [-1632[ 23090 A 145 2 WEECHE TR 3, Ho A28 11 8| 50 7





image1.jpeg




image2.jpeg
+

UASERERRENS
BsaRENERNK





image3.jpeg




image4.png
. i ARAFE R ARBFT R AL LT

www.gov.cn

—-m--—

B > ERAF > BEmRH > DREFEE. DARCLHE > ENEF

3183 000014349/2010-00115 @A DREFEE. DERCHEENEF
EXHX: DS HXEM: 00Fi12A21A

#E: DERETORSEEATREANEL

EXFS: DX (o) 45 FAEM: 2011708 BosE

EE A SFEE TemRE B

FBRTE RS E R AR K AR FE 5

A (2010) 46 §

FH. BiE. BERTAREN, ESReHE. SERD.
I <EEEHDREMAD CATETR KD ENELHRN, FARRMNT.





image5.jpeg





区域协调发展与区域经济政策专题


 


上海财经大学


 


豆


建民教授


 


一、


 


我国区域发展战略规划和政策措施
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区域发展总体战略


 


国家“十一五”规划（


2006


－


2010


年）明确提出了我国区域发展的总体战略：


继续推进西


部大开发，振兴东北地区等老工业基地，促进中部地区崛起，鼓励东部地区率先发展，形成


东中西互动、优势互补、相互促进、共同发展的新格局。


 


此外，


也出台了


具体的


战略规划


和


政策措施：


《国务院关于实施西部大开发若干政策措


施的通知》（


2000


年）


、


《关于西部大开发若干政策措施的实施意见》（


2001


年）


、


《中共中央


国务院关于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》（


2003


年）


、


国家发展与改革


委员会牵头，着手编制《京津冀都市圈的区域规划》和《长江三角洲地区区域规划》（


2004


年）


、


《中共中央国务院关于促进中部地区崛起的若干意见》（


2006


年）
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区域协调发展与区域经济政策专题

  上海财经大学   豆 建民教授   一、   我国区域发展战略规划和政策措施   1.   区域发展总体战略   国家“十一五”规划（ 2006 － 2010 年）明确提出了我国区域发展的总体战略： 继续推进西 部大开发，振兴东北地区等老工业基地，促进中部地区崛起，鼓励东部地区率先发展，形成 东中西互动、优势互补、相互促进、共同发展的新格局。   此外， 也出台了 具体的 战略规划 和 政策措施： 《国务院关于实施西部大开发若干政策措 施的通知》（ 2000 年） 、 《关于西部大开发若干政策措施的实施意见》（ 2001 年） 、 《中共中央 国务院关于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》（ 2003 年） 、 国家发展与改革 委员会牵头，着手编制《京津冀都市圈的区域规划》和《长江三角洲地区区域规划》（ 2004 年） 、 《中共中央国务院关于促进中部地区崛起的若干意见》（ 2006 年） 。     （ 图 1 ： 区域发展 总体战略）  

