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一、为什么有这门课？

• 财政很重要
与未来相关

• 向谁收税：从现实到虚拟

• 谁来养老：从人到机器人

与我们相关

• 人人都是纳税人

• 大学为何不涨学费？

与认知相关

• 现代主权政府为何不会破产？

• 中国企业税负为何比美国高？

2024/2/16，OpenAI发布文生视频模型Sora

2025/1/20，
deepseek发布
推理模型R1
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一、为什么有这门课？

• 六省三市养全国？
2022年7月7日，时任国务院总理

李克强在福建主持召开东南沿海

省份政府主要负责人座谈会

李克强说，当前正处于经济恢复

的关键时间点。东南沿海5省市经

济体量占全国1/3以上，财政收入

占比近4成，在地方对中央财政净

上缴中贡献近8成，有力支撑了国

家财力和中央财政对中西部地区

转移支付。
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一、为什么有这门课？

企业所得税,
22.25

个人所得税,
8.29

消费税, 7.55

土地增值税,
3.40

契税, 3.40

城市维护建设
税, 3.02

车辆购置税,
2.27
关税, 2.08
房产税, 1.80

城镇土地使用
税, 1.64印花税, 1.53

耕地占用税,
1.14资源税, 0.94车船税, 0.54其他, 0.12

增值税,
40.04

•中国的税收结构

 70%间接税：转嫁

企业 A 企业 B 消费者

税务局

上海

17=17-0 17=34-17

税务局

江苏 安徽

100+17 200+34

•税源背离

 生产地征收原则

 地方政府重视企业
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一、为什么有这门课？

• 财政学的课程覆盖不全
经典教材

• 从市场到政府

• Musgrave, The Theory of Public Finance,1959

与当下无关

• 财税改革：个税、增值税、消费税

• 国际贸易中的税收

与中国无关

• 中国的间接税传统：盐铁专营

• 国家治理的基础和重要支柱

桓公问于管子曰：“吾欲藉于台雉何
如？”管子对曰：“此毁成也。”“吾
欲藉于树木？”管子对曰：“此伐生
也。”“吾欲藉于六畜？”管子对曰：
“此杀生也。”“吾欲藉于人，何如？”
管子对曰：“此隐情也。”桓公曰：
“然则吾何以为国？”管子对曰：“唯
官山海为可耳。”
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二、这门课讲什么？

• 两讲两不讲
讲特征事实：现实世界到底是什么

• 中国税负到底重不重？

• 地方政府债务到底有多严重？

讲内部逻辑：激励机制与演变规律

• 为何各地都在招商引资？

• 养老为何不能靠政府？

不讲理论

• 其他课程讲了

• 穿插其中

不讲支出

• 时间不够
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二、这门课讲什么？

• 主要内容

 模块一：财政规则

• 第1篇体制：央地间的财政博弈（范子英）

 模块二：政府收入

• 第2篇税制：重塑经济与社会（田志伟）

• 第3篇非税：财政收入的调节器（汪冲）

• 第4篇债务：魔鬼与天使（张牧扬）

 模块三：地方财政

• 第5篇辖区：体国经野之道（唐为）

 模块四：财政外围

• 第6篇社保：财政的灰犀牛（张熠）

 模块五：财政与金融

• 第7篇融资：政府加杠杆（汪峰）

• 第8篇协同：财政赤字货币化（郭长林）
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二、这门课讲什么？
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三、课程安排

• 授课方式

 两周1篇，1篇2讲

 教师主讲，提供延伸阅读材料

• 参考教材

 没有

 阅读材料：《中国财税改革三十年亲历与回顾》、《以利为利》

、《债务和魔鬼》、《宏观经济学的圣杯》、《大国经济学》

• 考核方式
 平时：出勤+小组讨论（第15周）

 期末：随堂考（第16周）
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第1讲：把激励做对

—政府援助之手的财政激励

范子英
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一、特征事实

• 案例1：千城千啤

上海力波啤酒
1982年的上海益民啤酒厂

1987年力波品牌诞生
• 力波 REEB is BEER

年产最高达20万吨
• “力波啤酒在辉煌的时候是在1992年左右”

2011年被雪花啤酒收购
2016年正式停产
2021年力波1987文化创意产业园
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一、特征事实

• 案例2：乡镇企业
“异军突起”

• 前身是计划经济年代的“五小企业”

• 1984年中央4号文件将社队企业正式改称为乡镇企业

• 三分天下有其一
– 就业人数超过1亿

– 财政贡献1/5

发展机遇
• 吸收了农村剩余劳动力

• 填补了市场空白

• 集体经济性质
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一、特征事实

• 案例3：城市边界
以邻为壑

• 断头路

• 公共资源配置：教育/医疗/公园

• 公共治理：三不管

边界效应border effect
• 1/3贫困地区在边界

美国vs墨西哥

上海vs江苏



• 援助之手helping hand

基础设施

银行贷款

税收稽查

环境保护

生产监管

劳工福利

……

• 为什么？
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二、激励机制

《中国神酒“鸿茅药酒”，
来自天堂的毒药》



• 财政体制改革：“牛鼻子”

《关于实行“划分收支、分级包干”财政管理体制的
暂行规定》1980

分灶吃饭：按照……隶属关系，明确划分中央和地方财
政的收支范围
• 中央财政：中央企业+关税

• 地方财政：地方企业

大包干：以1979年执行数，确定包干基数
• 收大于支，按比例上缴；收小于支，中央补助；5年不变、多
收多支。

向地方放权
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二、激励机制



• 发展企业=财政发展

– 企业的两种来源

• 发展既有企业：地方国企

• 支持新企业：乡镇企业

– 现实约束

• 低门槛、高利税行业的有限

• 产业同构

 满足当地需求：消费类、农业类

• 分割市场

 争夺生产要素：资源战

 保护本地市场：市场准入
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二、激励机制



• 鞭打快牛

– 总额越大、分享越多

– 讨价还价

• 不可信承诺

– 1980年借款70亿、82年40亿，83年更改包干基数、开
征能源交通重点建设基金

– 1983年改变烟酒的工商税分享

• 地方策略性反应
– 藏富于民：“放水养鱼”

– 藏富于外：预算内转预算外

• 能做到：征收机关在地方
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三、制度演变
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三、制度演变

“两个比重”持续下降

预算失控



• “中央向地方借钱。为了弥补中央财政支出缺口，要求各
省作‘贡献’，共借了三次。名为借款，实际上是还不了
的”—刘仲黎，《历史的机遇》

• “我那时在预算司工作，听到青海省财政厅厅长表态说，
中央有困难，青海愿意把多年省下来的几千万全部拿出来
，真是感动得热泪盈眶”—项怀诚。《中国财税改革三十
年》p322

• “一是不规范、不稳定。各省区具体包干形式没有统一标
准，一省一谈，一省一定，没有形成科学的收入划分和支
出界定的方法。二是过度强调了地方利益，造成地区间的
市场分割，阻碍了统一大市场的形成，影响了经济发展。
三是造成“两个比重”下降”—刘克崮，p329
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三、制度演变



• 包而不干

– 打破了统收、没有打

破统支

– 中央财政赤字：

• 收入难增长，支出

难控制

– 财政赤字货币化

• 恶性通胀

– 宏观调控失灵

• 投资顺周期

20

三、制度演变



• 成就

– 最大的成就是推动了改革
• 土地“招拍挂”

• 私营企业

– 转型与增长：放松管制

– 基础设施、预算约束

• 问题

– 逐底竞争race to bottom
• 税收洼地

• 监管空白

• 支出偏向

– 诸侯经济、市场分割

– 改革受阻
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四、小结



• 书籍
– 巴里·诺顿，《中国经济：适应与增长》，上海人民出版社，第13

章。

– 贾康，《财政学通论》，东方出版中心，p707-725.

– 刘克崮、贾康，《中国财税改革三十年亲历与回顾》，经济科学
出版社，第1章.

– 翁礼华，《共赢的博弈》，经济科学出版社， p108-118.

• 论文
– 钱颖一,许成钢.中国的经济改革为什么与众不同:M型的层级制和非

国有部门的进入与扩张. 经济社会体制比较, 1993(1):29-40.

– 王永钦,张晏,章元,等.中国的大国发展道路—论分权式改革的得失
经济研究,2007,(01):4-16.
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