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政企间的一场“联姻”：

政府与社会资本合作（PPP）
汪峰

fwang@mail.shufe.edu.cn
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PPP融资模式
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PPP融资模式
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43号文：一个机制约束政府负债

一、明确了地方政府债务的举借主体和形式。

只有经国务院批准，省一级的政府才可适度举借债务，市县一级政府举债需要通过省级政府
代为举借，政府债务不能通过企事业单位等举借。地方政府举债采取政府债券方式，通过发
行一般债券和专项债券解决公益性事业发展的资金问题。

二、严格限定了资金用途。

将债务分门别类纳入全口径预算管理。地方政府举借的债务，只能用于公益性资本支出和适
度归还存量债务，不得用于经常性支出。政府债务要纳入全口径预算管理，硬化预算约束，
建立起对违规使用政府性债务资金的惩罚机制。

三、明确了地方政府性债务的偿债主体和应急机制。

明确地方政府对其举借的债务负有偿还责任，中央政府实行不救助原则。



43号文：两个思路解决资金问题

一、存量债务的还款资金先划分，再置换。

对地方政府及其部门举借的债务，企事业单位举借的债务且属于政府应当偿还的债务，相应纳
入一般债务和专项债务。对甄别后纳入预算管理的地方政府存量债务，各地区可申请发行地方
政府债券置换。

二、未来新建项目的资金筹措。

（1）地方政府举债采取政府债券方式。没有收益的公益性事业发展确需政府举借一般债务的，
由地方政府发行一般债券融资，主要以一般公共预算收入偿还。有一定收益的公益性事业发展
确需政府举借专项债务的，由地方政府通过发行专项债券融资，以对应的政府性基金或专项收
入偿还。

（2）推广使用政府与社会资本合作模式。鼓励社会资本通过特许经营等方式，参与城市基础
设施等有一定收益的公益性事业投资和运营。



43号文：三条界限划分责权主体

一、中央政府与地方政府的切割。

中央政府不对地方政府债务进行兜底，把中央政府从地方政府债务中隔离开来，避免了地方政
府债务危机转化为国家债务危机的可能性。

二、地方政府和融资平台的切割。

明确政府债务不得通过企业举借，企业债务不得推给政府偿还，切实做到谁借谁还、风险自担。
剥离融资平台公司政府融资职能，融资平台公司不得新增政府债务。

三、处理好政府与市场之间的关系。

使市场在资源配置中起决定性作用，利用市场体系，使资金更好地在部门间、地区间、经济单
位间流动，得到有效配置。
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被清库PPP项目的主要原因

资料来源： 基于财政部PPP数据库统计

➢新疆、内蒙古、云南、甘肃最多。

所有被清理项目原因分析
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PPP新机制



谢 谢！
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