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1.新华社消息｜新华社受权播发《中华人民共和国国家发展规划法》（00：00：33）
https://www.xinhuanet.com/politics/20260313/402ca2e617584effa8b07fe46c80e04d/c.html
2.国家发展规划法有哪些看点？有3个没想到，这一幕说的好现实（00：02：06）
https://haokan.baidu.com/v?pd=wisenatural&vid=6251888720826369006
3.国家发展规划法（草案）有哪些亮点和作用？（00：02：49）
https://haokan.baidu.com/v?pd=wisenatural&vid=4553656566697630633
4. [视频]十四届全国人大常委会第十五次会议我国对国家发展规划专门...
5.国家发展规划法和你... - @中国日报的视频 -视频 -微博（00：8：15，英语）
https://weibo.com/tv/show/1034:5271348050853917
6.发展规划法来了!总结过去经验为未来5年画蓝图,时事,国内时政,好看...（00：01：15）
https://haokan.baidu.com/v?pd=wisenatural&vid=13798467770266896402
7. [新闻直播间]国家发展规划法草案公开征求意见草案共4章31条健全规划实施保障机制（00：02：40）
https://tv.cctv.cn/2025/04/30/VIDEydJNf0g8vpwu8LuK9gUl250430.shtml
8.
9.

https://www.xinhuanet.com/politics/20260313/402ca2e617584effa8b07fe46c80e04d/c.html
http://www.baidu.com/link?url=YeDxa1VKDnHU9FFVGbGN1Ab2tTLJSqBTgRneB1g6fDo_1RZEtdC39qvO7fBupc95bzvDZszfNBFZl4aLC_w6Dwd0AICL8BecHnd8_P-a5r3
http://www.baidu.com/link?url=CuCbCQeMXPXf_QBHfC_3YnOiqGnZC2rQhSkcvNcz2aiC8omItB6ImDY_rZdkbXxVhdGRSWOpKvJM8y4DdHaSz_
https://weibo.com/tv/show/1034:5271348050853917
http://www.baidu.com/link?url=eaMfarK1u3ED2qJUqHKh4jdevSXdfggVu3grjXEhlQrpvCnYJjQ2fR6FYfM3i_d-qdZzj6wblYDk8_OWroRinAcrjhBqkKMIQk51zs80IYe
https://haokan.baidu.com/v?pd=wisenatural&vid=13798467770266896402


目录
01 立法背景与总则要义

02 规划编制的科学程序

03 审查批准的法定程序

04 规划实施的保障体系

05 监督机制与法律责任



目录

06
地方规划与特别规定

07
制度创新与时代意义





立法背景与总则要义
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立法目的：规范制定与强化战略
导向

规范制定与保障实施

本法旨在规范国家发展规划的制定程序，

保障规划有效实施，

强化规划的战略导向作用，

完善宏观经济治理体系，

为经济社会发展提供根本性制度保障。

推进国家治理现代化

以宪法为依据，

推动高质量发展，

推进国家治理体系和治理能力现代化，

全面建设社会主义现代化国家，

标志着我国规划工作进入法治化新阶段。



国家发展规划的法律定义与适用
范围

法律定义

国家发展规划是指国民经济和

社会发展五年规划纲要，包括

远景目标，涵盖编制、审查批

准、实施及监督等全部环节。

战略性质

规划是社会主义现代化战略的

阶段性部署，阐明国家战略意

图、明确政府工作重点、引导

规范社会主体行为。

统领地位

规划是政府履行职能的重要依

据，是各级各类规划的总遵循

，在国家规划体系中居于统领

地位。



规划工作的基本原则与领导体制

指导思想与核心原则

坚持中国共产党的领导，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，践行全过

程人民民主，贯彻新发展理念，统筹发展和安全，以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴。

五大工作原则

制定实施规划应当坚持党中央集中统一领导、从实际出发、全国一盘

棋、发扬民主集思广益、规划法定原则，确保规划编制的科学化、民

主化、法治化、规范化。



规划编制的科学程序
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编制主体与规划内容框架

01

编制主体

规划根据党中央建议和决策部署，由

国务院组织编制，主管部门会同国家

有关部门承担具体编制工作。

02

五大核心内容

包括发展环境分析、指导方针、主要

目标指标、重大战略任务及政策举措

和工程项目、规划实施保障。

03

制度意义

内容框架确保规划的系统性和可操作

性，为审查批准和实施监督奠定坚实

基础。



编制方法论：规律遵循与统筹兼
顾

五大统筹原则

编制工作遵循自然规律、经济规律和社会发展

规律，

坚持国内国际相统筹、目标导向和问题导向相

结合、中长期与短期目标相贯通、全面规划与

突出重点相协调、战略性和操作性相统一。

风险与论证机制

统筹考虑要素支撑条件、资源环境承载能力、

财政承受能力和重大风险防范，加强政府中长

期支出事项管理，对主要目标指标、重大任务

举措和工程项目进行多角度论证和多方案比选

。



公众参与与专家论证机制

公众参与

坚持顶层设计与问计于民相统一，通过互联网等途

径向社会公开征集意见建议。

民主协商

广泛听取人民群众、企业事业单位和社会各方面的

意见建议，健全公众参与机制。

专家论证

建立专家咨询论证制度，对重大问题组织专家论证

并形成论证报告。

技术支撑

创新编制手段，运用现代信息技术，发挥高校、科

研机构、智库的辅助支持作用。



审查批准的法定程序
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审议提请与人大审查机制

提请程序

规划草案经党中央、国务院审议后，

由国务院按法定程序提请全国人大审

查批准。

专题调研

全国人大常委会组织专门委员会围绕规划编制工作适时开展专题调

查研究。

初步审查

财政经济委员会进行初步审查，邀请

全国人大代表参加，形成初步审查意

见。

大会审查

各代表团和专门委员会审查，财政经

济委员会提出审查结果报告，提请全

体会议表决。



规划公布与调整的法律约束

法定权威

国家发展规划经全国人大审查批准后公布实施，未经法定程序不得

调整，确立规划的法定权威性和稳定性，维护国家发展战略的连续

性和严肃性。

调整程序

实施过程中经评估确需调整的，由国务院提出调整方案，报党中央同意后提

请全国人大常委会审查批准，调整方案及时公布并向全国人大下次会议报告

。



规划实施的保障体系
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组织实施与年度计划衔接

组织实施

国务院负责组织实施国家发展规划，主管部

门会同有关部门拟订实施意见，各地区各部

门据此明确具体工作安排和推进措施，形成

上下贯通、协调联动的实施机制。

年度计划衔接

国民经济和社会发展年度计划应与规划保持

衔接，贯彻发展目标和重大战略任务，将主

要指标分解纳入年度指标体系，设置年度目

标，做好年度间综合平衡，合理确定年度工

作重点。



规划体系协同与政策协调机制

01

规划衔接

统筹各级各类规划编制，国家级

国土空间规划、专项规划、区域

规划应依据国家发展规划编制。

02

协调一致

保证各级各类规划在主要目标、

发展方向、总体布局、重大任务

举措、工程项目、风险防控等方

面协调一致。

03

政策协同

建立宏观政策协调机制，促进财

政、货币、产业、科技、价格等

政策协同发力。



资源配置与动态监测评估

01
政策服从

各地区各部门制定政策应符合规划方向，重大生产力布局和公共政策制定应服从和服

务于规划实施。

02
资源保障

合理配置公共资源、积极引导社会资源，中央财政资金优先投向规划确定的重大战略

任务和工程项目。

03
监测评估

建立动态监测和评估制度，监测评估结果作为改进规划实施的重要依据。



监督机制与法律责任
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人大监督与中期评估制度

人大监督

全国人大及其常委会对规划实施情况依法进

行监督，财政经济委员会和有关专门委员会

承担具体工作。

中期评估

规划实施中期阶段，国务院组织中期评估形

成报告，报党中央同意后提请全国人大常委

会审议。

社会监督

中期评估报告、审议意见和研究处理情况向

人大代表通报并向社会公布，接受社会监督

。



总结评估与多元监督体系
总结评估

规划期结束前，国务院组织总结评估，形成报告报党中央同意后与下一个规划期草案一并提交。

监察审计

监察机关和审计机关在各自职责范围内对规划实施情况依法进行监督。

履职参考

规划实施情况作为衡量各地区各部门依法履职情况的重要参考。

法律责任

国家工作人员在规划工作中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依法追究责任。



地方规划与特别规定
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地方规划编制与衔接备案制度

省级规划

省、自治区、直辖市五年规划纲要草案应报送国务院主管部门与国家发展规划相衔

接，经本级人大审查批准后报送备案，确保国家发展战略在地方层面得到有效贯彻

和落实。

地方特色

县级以上地方规划应与上级规划相衔接，坚持因地制宜，突出地方特色，其编制、审

查批准、实施及监督程序参照本法执行，形成上下贯通、左右协调的规划实施网络。



港澳对接与法律施行时间

港澳对接

国家坚持一国两制方针，支持香港、澳门特别行政区主动对接国家发展
规划，融入和服务国家发展大局。

施行时间

本法自公布之日起施行，为十四五规划收官和十五五规划编制实施提供
法律保障。

历史意义

标志着国家发展规划工作全面进入法治化轨道，开启规划治理现代化新
篇章。



制度创新与时代意义
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规划法治化的里程碑意义

制度创新

首次以专门法律形式系统规范国家发展规划工作，实现全流程法治化，构建统一衔接的国家

规划体系。

机制创新

确立党中央集中统一领导、全过程人民民主、规划法定等原则，建立公众参与、专家论证、

人大监督、动态评估等创新机制。

时代意义

对于完善宏观经济治理体系、推进国家治理现代化、全面建设社会主义现代化国家具有重大深远意义。
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