
汇报人：Kimi AI 汇报日期：2025/01/01

十五五中国循环经济发
展战略



目录
CONTENTS

01. 导论与背景

02. 理论基础与国际比较

03. 十五五战略框架

04. 重点领域与案例

05. 政策与金融工具



目录
CONTENTS

01. 挑战与路径 02. 结论与课堂互动



01导论与背景



十五五循环经济的战略紧迫性

01
资源对外依存度持续攀升

中国原油进口依赖度达72%，铁矿石超80%，关键矿产资源受制于国际供应链波动，资源安全已成

为制约国民经济运行的显性约束。

02
废弃物总量达峰倒逼治理转型

城市固体废弃物年产生量突破4亿吨，传统填埋焚烧模式难以为继，废弃物治理从末端处置转向源头

减量化成为紧迫课题。

03
双碳目标刚性约束发展方式

碳达峰碳中和目标倒逼经济社会系统性变革，循环经济作为协同推进减污降碳的关键路径，战略地

位在十五五时期显著跃升。



循环经济重塑国民经济运行逻辑

发展方式转型的核心路径

循环经济渗透产业结构升级、投资流向重构、贸易竞争力塑造等关键维度，推动国民经济从

规模扩张向质量效益转变，重塑增长动力机制与资源配置模式。

三维分析框架的方法论创新

国民经济学需构建物质流追踪、价值流核算、政策流评估的三维分析框架，突破传统范式局

限，准确测度循环经济对经济增长质量的真实贡献。



十五五时期的转型窗口与外部压力

能耗双控转向碳排放双控

考核逻辑转变深刻影响地方政府行为与企业投资决策，循环经济

的碳减排价值获得显性激励。

欧盟碳边境调节机制施压

CBAM等新型贸易壁垒对出口产品隐含碳排放提出合规要求，倒

逼国内产业循环化改造。

再生资源产业战略地位跃升

从边缘领域转变为具有国家安全意义的战略性产业，资源配置优

先级显著提高。

关键窗口期的锁定效应风险

2026-2030年是系统重构的关键窗口，错失将面临技术路径依赖

与结构锁定风险。



中国循环经济政策的演进脉络

从理念倡导到法制化建构

2005年国务院若干意见开启政策萌芽，

2009年循环经济促进法标志法制化，2013

年战略行动计划推动体系化，制度变迁呈现

渐进强化特征。

新发展格局下的战略升级

2017年禁止洋垃圾入境彰显治理决心，

2021年十四五规划确立新定位，2024年十

五五前期研究启动预示新一轮制度创新，政

策连续性中蕴含范式转换。



国际循环经济格局的三方比较

循环材料利用率的差距

欧盟达11.7%，日本12.5%，中国约

9%，存在明显追赶空间，反映发展

阶段与制度成熟度的差异。

政策工具的制度逻辑分野

欧盟依托强制性法规约束市场行为，

日本以社会基本法构建共识，中国侧

重试点补贴与园区改造，三种路径体

现不同治理传统。

企业模式的激励结构差异

生态设计强制、特定产品回收法与政

策激励驱动三种路径，塑造差异化的

产业组织形态与市场竞争格局。



核心概念界定与目标体系预设

循环经济的操作化定义

以减量化、再利用、资源化的3R原则为操作框

架，十五五目标预设资源产出率提升20%、大

宗固废利用率达65%等量化指标，建立可考核

的目标管理体系。

循环经济与碳中和的定量关联

据艾伦·麦克阿瑟基金会测算，循环经济可贡

献中国碳中和目标30%-40%，建立循环效益

与气候效益的换算桥梁，为政策协同提供依据

。



国民经济核算体系的循环价值盲区

01

传统GDP的外部性忽视

未扣除自然资本消耗，资源耗

减成本外部化，形成线性经济

的隐性激励。

02

补充性指标的核算需求

亟需纳入真实储蓄率与物质流

账户，修正国民经济核算的方

法论缺陷。

03

北京绿色GDP试点的历
史经验

曾因技术争议与部门博弈搁置

，但为后续改革积累方法论基

础。

04

十五五重启核算的制度
条件

方法成熟与数据改善使重启具

备可行性，为循环经济政策评

估提供量化工具。



本报告的三大学术命题

1 战略定位的维度扩展

循环经济从环保议题上升为国家安全与发展竞争力议题，价值维度发生根本性重构，成为大国博弈

的新战场。

2
实践路径的范式转换

从末端回收利用转向全生命周期源头设计，实现从被动治理到主动预防的模式跃迁。

3

学科发展的工具创新

构建循环投入产出表作为核心分析工具，推动国民经济学方法论革新与范式转型。



02理论基础与国际比较



产业生态学的理论奠基

01

工业代谢与物质流分析

Frosch与Gallopoulos于1989年系统提出工业代谢概

念，将工业系统模拟为生物代谢过程；物质流分析

作为国民经济学的物质维度拓展，实现经济系统物

理规模的定量测度。

02

钢铁行业的实证应用

Pauliuk等学者对中国钢铁行业物质流存量的国际研

究，展示如何追踪资源输入、库存积累与输出排放

，为政策设计提供参数校准与实证基础。



可持续性强弱之辩与循环路径

1

弱可持续性的替代假设

自然资本与人造资本完全替代，技术

进步可补偿资源耗竭，为线性增长提

供理论辩护。

2

强可持续性的不可替代性

关键自然资本存量非减性约束，要求

维持生态系统的完整性与功能稳定性

。

3

循环经济的操作化桥梁

通过闭环流动维持物质存量、减缓熵

增速度，将强可持续性原理转化为可

实施的模式重构方案。



欧盟循环经济行动计划的制度架构

三大支柱的政策矩阵

产品生态设计、减少废弃物、关键原材料回收形成相互支撑结构

，维修权法案与数字产品护照赋予消费者信息权利，填埋限令倒

逼层级化管理。

强制法规驱动的市场转型

欧盟以强制性法规而非自愿协议作为核心工具，通过设定稀土等

战略资源回收目标，形成市场转型的制度压力与预期引导。



德国包装法的生产者责任延伸

双轨回收系统的历史演进

1991年实施并建立DSD系统，历经多次修订强化制度刚性

。

2023年修订的扩展覆盖

电商包装纳入强制参与，押金制扩展至全部一次性塑料瓶

。

成本结构的内部化重构

将外部化废弃物处理成本转为生产决策变量，改变企业激

励方向。

对理解环境规制效应的启示

为分析生产者责任延伸的产业影响提供微观基础与实证参

照。



日本循环型社会的指标治理经验

物质流核心指标体系

资源生产率、循环利用率、最终处置

量三项指标形成可量化、可比较的绩

效基准。

指标治理的本土化借鉴

建立覆盖国家、区域、行业、企业多

层次的KPI仪表盘，解决指标碎片化

困境。

政策评估的方法论启示

可追踪、可考核的绩效管理为循环经

济政策执行提供闭环管理工具。



中国循环经济的优势劣势与追赶路径

1

结构性优势的规模与动员能力

超大规模市场提供废弃物存量基础，完整产业链支

撑再制造配套，政府动员能力保障政策执行效率，

形成追赶的制度禀赋。

2

制度短板与突破方向

再生材料价格倒挂、地方保护主义市场分割、统计

基础薄弱制约发展；十五五重点在于打破行政壁垒

，建立全国统一循环经济大市场。



循环经济与经济增长关系的理论争议

1

传统观点的成本增加论

基于静态分析，回收活动增加合规

成本、降低生产效率，形成对循环

经济的抵触情绪。

2

新增长理论的动态收益论

强调避免价格波动、创造新就业、

降低进口依赖等长期收益，循环经

济具有增长友好特征。

3

中国本土企业的盈利证据

格林美、宁德时代等案例显示循环

业务可实现盈利性运营，为兼容性

提供经验支撑。



理论国际比较的方法论启示

1 制度经验的双工具规律

国际经验表明强制性法规与经济激励工具缺一不可，单一手段难以克服市场失灵与治理失灵的双重

困境，需形成互补性政策组合。

2 学科方法论改造方向

国民经济学需将物质流核算与自然资本评估纳入主流框架，方能准确评估循环经济政策的宏观经济

效应，提供严谨决策支持。



03十五五战略框架



十五五循环经济战略目标体系

资源效率维度

主要资源产出率提升20%，单位GDP物质消耗下降18%，实现双向

约束。

废弃物利用维度

大宗固废利用率65%，建筑垃圾60%，年回收量5亿吨。

关键材料维度

动力电池回收率95%，稀土回收30%，保障战略资源安全。

经济指标维度

产业产值8万亿元，就业岗位3000万个，形成规模经济效应。



四大战略路径的协同设计

01

从预防到治理的路径组合

源头减量通过生态设计降低物质输入，过程循环依

托园区改造提升产出效率，末端高值开发新型废弃

物利用技术，数字赋能降低信息不对称与交易成本

。

02

系统重构的战略思维

四路径形成从线下到线上的完整策略组合，体现从

末端修补到系统重构的范式转换，覆盖产品全生命

周期的循环化改造。



循环经济与双碳目标的协同机制

钢铁与铝的减碳潜力

电炉短流程吨钢减碳60%，再生

铝减碳95%，技术成熟且效益显

著。

塑料与电池的循环路
径

化学回收避免焚烧碳排，梯次利

用降低上游采矿排放，实现跨环

节协同。

成本效益较优的碳中
和路径

循环经济作为协同推进减污降碳

的关键抓手，为两政策体系整合

提供依据。



十五五循环经济重点工程部署

示范基地与城市体系建设

城市矿产示范基地从50个扩容至100个，示

范城市扩展至100个，形成规模化回收与集

约化利用的网络化布局，提升循环经济的空

间覆盖密度。

产业集聚区与全链条治理

再制造产业集聚区布局10个，塑料污染全链

条治理行动覆盖生产至处置各环节，体现项

目带动与试点先行的政策执行特色。



循环经济的空间布局战略

1 资源富集区与产业基础区

西北聚焦矿产尾矿利用，环渤海推进钢铁石化循环化改造，发挥资源禀赋与产业基础优势。

2
技术创新区与外向型经济区

长三角打造电子废弃物与再制造集群，珠三角建设再生材料供应基地，形成高端循环产业带。

3

跨区域协同机制

长江经济带建立固废协同处置机制，破解局部超载与全局低效的空间错配困境。



分行业的差异化循环策略

01

高耗能行业

钢铁水泥推行短流程与协同处

置，降低双重消耗。

02

高价值产品行业

汽车手机实施EPR与逆向物流

，保障关键材料回收。

03

低值包装领域

塑料膜泡沫采用补贴与押金制

组合，克服激励不足。

04

新型废弃物领域

风机叶片光伏板提前布局标准

，避免爆发式环境风险。



浙江无废城市的数字化治理创新

浙里无废平台的整合功能

整合固废产生、转移、处置全流程数据，实现产废企业、运输单位、处置机构三方联网与实

时监管，将现场检查转为数据驱动的精准治理。

治理效能的量化提升

工业固废利用率从2020年78%升至2023年91%，论证数字基础设施投资对循环经济治理效能

的乘数效应与边际贡献。



循环投入产出表的方法论创新

1

虚拟部门的增设逻辑

在传统行业间交易基础上，增设回

收、再利用、再制造等虚拟部门，

纳入废弃物流动与再生资源投入。

2

乘数效应的测算功能

测算循环经济对GDP、就业、碳减

排的波及效应，为政策模拟提供数

量分析基础。

3

官方统计体系纳入的可行
性

援引李平等学者前期研究，论证技

术可行性与数据需求，呼吁十五五

纳入官方统计。



十五五战略实施的约束条件

财政与技术双重瓶颈

传统补贴模式难以为继需向市场化转型，混合塑料与复合材料低

成本分离技术尚未突破，制约高值化利用与产业升级进程。

制度与社会基础弱化

地方保护主义导致跨省资质互认障碍，市场分割降低配置效率；

消费者垃圾分类意愿下降，社会参与基础面临弱化风险，需重建

激励机制。



战略框架的核心要义总结

系统重构而非末端修补

十五五循环经济涉及生产、生活、治

理方式的根本变革，需超越回收率指

标的思维定式。

成本效益分析的项目评估

国民经济学需提供基于成本效益的项

目筛选方法，优化资源配置效率。

一般均衡模型的政策预测

运用CGE等模型预测政策结构性效应

，为战略决策提供严谨的数量分析支

撑。



04重点领域与案例



五大重点领域的战略选择逻辑

资源安全与结构性低效领域

动力电池因新能源汽车爆发而紧迫，废塑料年

产生6000万吨但回收率仅30%，再生金属节

能减碳效益显著，三领域覆盖能源金属与基础

材料谱系。

城市矿产与制造业蓝海领域

建筑垃圾年超20亿吨利用率不足40%，再制

造领域成本仅为新品50%，两领域分别对应城

市更新需求与制造业升级空间，体现战略重点

与比较优势结合。



动力电池循环的战略资源属性

01
退役规模的爆发式增长

2025年预计退役78万吨，蕴含锂、钴、镍等关键金属，回收效率直接影响产业链安全。

02
本地化回收的战略目标

十五五目标本地回收率超90%，降低对海外矿产资源的依赖程度与供应风险。

03
产业链闭环的战略节点

连接前端制造与后端回收，决定中国在全球清洁能源产业竞争中的持续优势地位。



格林美城市矿山模式的商业闭环

完整技术链条构建

从回收到拆解、分选、湿法冶

金，再到前驱体与正极材料再

造。

头部企业闭环合作

与宁德时代、比亚迪绑定，形

成产业链纵向协作与战略联盟

。

循环供应替代成效

2023年回收钴占国内消耗量

30%，显示对原生进口的替代

潜力。

产业组织形态启示

垂直整合与战略联盟的适用条

件，为循环经济企业成长提供

样本。



动力电池循环的市场失灵与政策矫正

1 外部性与市场失灵并存

减少进口依赖的正向外部性未被价格反映，2022年约40%废电池流向黑市拆解，导致环境风险与资

源流失的双重损失。

2 三重政策矫正机制

白名单制度实施准入管理，溯源平台实现技术监管，以旧换新补贴刺激合规回收需求，形成组合式

治理方案。



废塑料高值化的价值重估

回收率与处置结构的
困境

年产生6000万吨但正规回收仅

30%，焚烧填埋占70%，资源浪

费与碳排放并存。

国际强制目标的倒逼
压力

欧盟2025年包装含25%再生塑

料，中国面临标准差距与出口合

规双重压力。

价值转换的技术突破
需求

技术突破与标准升级是释放循环

潜力、实现从负资产到原材料转

变的关键。



英科再生的跨境循环商业模式

1

高值化产品出口路径

将PS泡沫塑料制成相框画框，年处理10万吨并出口

欧美，实现低值废弃物向高附加值产品的价值跃迁

。

2

跨境布局的战略逻辑

海外建厂利用马来西亚等国低成本废塑料资源与区

位优势，构建跨境循环经济产业链，需关注合规风

险与全球价值链分工逻辑。



废塑料回收的技术路径分级

物理回收的两级分化

降级使用如垃圾袋，同级使用如瓶到瓶，产品质量差异

显著。

化学回收的工艺路线

热解制油与解聚单体重构，后者可产出食品级再生PET

。

技术经济的比较分析

各路径适用条件、成本结构与产品质量差异，为技术路

线选择提供框架。

突破低值化困局的战略意义

化学回收对提升产品层级、突破当前困局具有关键作用

。



再生金属的节能减碳主力效应

1

再生铝铜的能效优势

再生铝节约95%能源，再生铜节约

80%，减碳效益显著且技术成熟。

2

比例提升的达峰贡献

再生铝比例从20%提升至30%，直

接影响有色金属行业碳达峰进程。

3

能源安全的双重贡献

缓解电力供应压力，降低能源对外依

存度，是高耗能产业低碳转型优先选

项。



南山铝业再生铝闭环的碳足迹管理

01

产业链内部闭环构建

与宝马、奥迪等车企合作，冲压废料直接返回熔炼

，形成产业链内部物质闭环与质量保障体系。

02

碳足迹优势的市场转化

降低产品碳足迹82%，获得欧盟CBAM合规优惠与市

场准入便利，论证循环经济实践向出口竞争力与绿

色溢价的转化机制。



建筑垃圾资源化的城市矿产开发

超大规模与低利用率矛盾

年产生超20亿吨但利用率不足40%

，资源错配与处置负担并存。

成分复杂性与成本障碍

装修拆迁垃圾分选成本高，再生产品

市场认可度与标准缺失制约规模化。

政策突破的技术方向

推广移动式破碎站降低运输成本，强

制市政工程使用创造稳定需求。



郑州建筑垃圾资源化的政企协作模式

特许经营的机制设计

政府授予企业处置垄断权保障投资回收，将再生产品纳入政府采购目录，在道路水稳层等工

程中强制使用，解决市场出路问题。

公共经济学的分析视角

分析特许经营的风险分配与激励相容设计，探讨政府承诺可信度对企业投资意愿的影响，为

PPP模式在循环经济领域的应用提供参考。



再制造产业的成本优势与市场障碍

显著的资源效率优势

成本为新品50%，节能60%，节材70%，经济效益突出。

消费者认知不足

市场信任缺失，再制造产品面临偏见与接受度瓶颈。

保修政策歧视

售后保障体系不完善，制约产品市场推广与品牌建立。

逆向物流成本高

旧件回收网络建设滞后，物流成本侵蚀再制造利润空间。



潍柴动力再制造发动机的全流程实践

1

标准化业务流程

旧发动机经逆向物流、拆解清洗、检

测分类、修复装配、测试质检的全流

程标准化管理。

2

质量保障与市场定价

提供一年质保，年产能2万台，价格

较新品低30%-40%，形成明确市场

竞争力。

3

产业运营的关键转化条件

质量控制体系与品牌风险管理是成本

优势转化为市场接受的关键。



上海PET闭环的绿色溢价分担机制

100%循环的技术实现

回收PET瓶经清洗造粒制成新瓶，2023年建成完整rPET包装生

产线，实现从回收到再生的闭环技术路径。

绿色溢价的成本分担困境

再生PET成本较原生高20%，需品牌企业承担绿色溢价；分析产

业链利润分配、消费者支付意愿与政策补贴的最优组合，探索财

务可持续路径。



欧盟电池法案对中国出口的合规冲击

碳足迹申报的合规门
槛

2027年起电池须申报全生命周

期碳足迹，增加出口企业的数据

管理成本。

回收成分的强制比例

2030年钴12%、锂4%的门槛约

束产品设计，具有域外适用效果

。

全球回收网络的布局
倒逼

倒逼中国企业建立全球回收网络

，循环经济标准成为新型技术性

贸易壁垒。



重点领域案例的方法论启示

技术与商业的转化鸿沟

跨案例显示技术可行不等于商业可行，循环

经济项目成功需政策干预与市场机制协同驱

动，单一手段难以克服双重失灵。

再生材料的价值实现机制

十五五应着力构建再生材料经济激励机制，

解决价格倒挂与价值实现困境，让循环比线

性更赚钱，建立基于证据的政策制定方法。



05政策与金融工具



政策工具箱的有效性与可行性矩阵

01
优先推广的高有效高可行工具

生产者责任延伸与碳定价机制落入该象限，应作为十五五政策组合的基石优先部署实施。

02
逐步推进的高有效低可行工具

强制再生含量标准因检测成本与执行难度需配套技术支撑，宜分阶段、分产品类别逐步推进。

03
审慎使用的低有效性工具

道德劝说与宣传倡导等行为改变工具效果有限，不应作为政策主力，仅作辅助性补充手段。



碳市场扩容与循环经济的关联设计

1

当前碳市场的覆盖局限

仅覆盖电力行业，废物处理与再生材料替代尚未纳

入，循环经济项目的碳减排价值未获市场化变现渠

道。

2

CCER扩容的激励设计

将再生材料替代原生材料的减排纳入核证自愿减排

机制，预计每吨再生塑料可获约200元碳收益，为投

资提供额外收益流与边际贡献。



绿色金融对循环经济的资本支撑

01

绿色债券的基础设施融
资

2023年发行约1000亿元，为

循环经济提供中长期资金。

02

转型债券的渐进过渡功
能

支持高碳企业循环化改造，实

现棕色资产向绿色资产转换。

03

绩效挂钩贷款的创新方
向

融资成本与回收量、碳减排量

动态关联，形成激励相容。

04

金融工具的机制设计要
点

关注期限匹配、风险定价与激

励相容，优化资本配置效率。



浙江循环贷的绩效挂钩金融创新

1 利率优惠的绩效基础

银行基于回收量与碳减排量等可核实指标给予利率优惠，某再生铜企业获降80BP。

2
第三方认证的信息解决

引入中节能、CQC等机构核查数据，解决银企信息不对称与道德风险。

3

合约设计的标准化推广

指标选择、阈值设定、认证安排与违约处置等要素，为产品标准化提供操作指南。



循环经济促进法的预期修订方向

强制性条款的扩展覆盖

增加包装与建材强制再生含量条款，建立再生

材料使用比例底线；设定全域禁塑时间表，替

代分散地方规定形成统一市场预期。

执法机制的创新探索

拟设专门执法力量打击非法拆解，从法律经济

学角度评估条款执行效果与合规成本，理解环

境规制的制度演进逻辑。



数字产品护照的制度移植与本土试点

1

欧盟制度的强制要求

2026年电子产品与电池须记录材料

成分、可回收性与维修评分等信息

。

2

中国试点的领域选择

十五五拟在新能源汽车与光伏组件

启动试点，建立全生命周期数据追

踪体系。

3

信息经济学的实施挑战

数据标准互认、平台互联互通、跨

境合规对接等挑战与应对路径。



深圳无废城市基金的杠杆运作模式

1 母基金加直投的双层架构

总规模100亿元，母基金参股子基金放大社会资本，直投项目保障战略方向控制，聚焦废旧电池、

低值废塑料、建筑垃圾等市场失灵领域。

2 政府引导基金的最优设计

分析政府资金介入边界、退出机制与绩效评估，为地方政府创新融资模式提供参考模板与风险管控

经验。



政策金融工具转型的方向总结

从补贴依赖到标准市场转
型

建立稳定可预期的制度环境，让市场

自发选择循环路径。

金融创新的配套机制建设

缓解初始投资高、回报周期长的融资

约束，需信息披露、第三方认证与风

险分担机制。

多元共治的治理体系构建

政府、市场、社会共同参与，形成政

策金融与社会资本协同演化的循环经

济治理新格局。



06挑战与路径



循环经济纵深发展的四大挑战

统计与价格机制的双重扭曲

官方物质流账户缺失导致决策信息空白，原生

资源环境外部性未内部化形成再生材料价格倒

挂，市场机制逆向激励线性经济模式。

空间流动与技术创新的结构性障碍

固废污名化与地方保护主义叠加阻碍全国统一

大市场建设，低值废弃物经济性分离技术瓶颈

制约高值化利用与产业升级进程。



国民经济学的研究前沿方向

CGE模型的循环模块构建

将物质流账户纳入宏观经济模型，模

拟政策冲击的结构性效应，推动方法

论创新。

关键矿产二次供应潜力评
估

测算铟、镓等稀散元素回收对资源安

全的贡献，建立动态监测与预警机制

。

就业效应与公正转型研究

关注正规与非正规回收的就业替代与

创造，设计公正转型补偿方案。



十五五优先政策建议组合

国家物质流数据库建设

年度发布制度填补统计基础设施空白，为决策提供数据支撑。

原生材料税征收试点

如每吨原生塑料征税500元，矫正市场价格扭曲与外部性。

循环经济特区制度创新

海南全岛禁塑与闭环试点，形成制度创新的压力测试场。

上市公司强制披露机制

利用资本市场信息披露驱动企业行为改变，形成市场激励。



国际博弈中的标准竞争战略

欧盟标准壁垒的应对

欧盟将回收标准转化为贸易壁垒，以环境规制名义实施产业保护，中国需识别其规则歧视性

与合规成本转嫁机制。

全球南方标准主导与联盟构建

主动主导电池回收、二手电子产品贸易等领域标准制定，推动金砖国家共建资源循环联盟，

形成对单边规制的集体制衡与规则话语权。



个人与机构的行动建议

1

博士生的研究方向选择

聚焦循环经济投入产出分析、动态物

质流建模等方法论创新领域，推动学

科范式转型。

2

硕士生的案例研究积累

关注企业循环经济商业模式，积累产

业认知与实证素材，培养应用分析能

力。

3

研究机构的合作网络构建

加强与发改委环资司、中国循环经济

协会等部门合作，实现理论研究与应

用对策良性互动。



2030年循环经济的愿景展望

再生材料的主流化替代

再生材料成为主流工业原料，在关键产业领

域实现对原生材料的规模替代，循环经济从

补充性角色转变为基础性支撑。

全球引领能力的系统形成

垃圾概念被重新定义，中国形成全球最大循

环经济产业生态，在技术标准、产业规模、

治理模式等方面形成国际引领能力与规则输

出。



07结论与课堂互动



本报告的核心结论凝练

01
从可选项到必选项的战略跃迁

循环经济在十五五时期成为国家安全与产业竞争力的必选项，战略定位超越环保范畴。

02
国民经济学的范式革新要求

必须纳入物质流与自然资本评估，准确测度循环经济的真实宏观经济贡献。

03
让循环比线性更赚钱的机制设计

成功关键在于制度设计使循环模式更具经济盈利性，建立市场自发选择循环的激励。



参考文献与课堂讨论题目

01

中英文文献与政策文件

涵盖于贵瑞、王金南、周宏春、李平等学者研究，

艾伦·麦克阿瑟基金会报告，以及Frosch、Daly、

Pauliuk、Stahel等国际文献；引用国务院、全国人

大、国家发改委等发布的规划文件与国家标准。

02

三项课堂讨论题目

探讨循环经济与GDP增长率兼容性、欧盟电池法案

对中国出口影响及应对、循环经济绩效挂钩财政转

移支付机制的设计与风险评估，深化理论思考与政

策分析能力。



未来研究前沿专题指引

CGE模型循环模块构
建

将物质流账户纳入宏观经济模型

，模拟原生材料税与再生含量标

准的结构性冲击效应。

关键矿产循环与地缘
经济安全

基于动态物质流分析预测锂、钴

、稀土二次供应潜力及其进口替

代效应。

收入分配与公正转型

研究产业链对不同技能劳动力的

就业替代与创造机制，设计公正

转型补偿方案。



问答交流与学术对话

1

开放议题范围

延伸至循环经济与经济增长理论争议、国际经验中

国适用性、商业模式可复制性、政策工具组合最优

设计等核心议题，建立双向知识交流。

2

学术共同体的集体生产

通过问答深化对十五五战略的理解，收集研究反馈

完善分析框架与政策建议，体现知识生产的集体性

与迭代性。
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